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1 Inngangur

Fra pvi ad greiningardeild rikislogreglustjora hof starfsemi arid 2007 hefur reglulega verid lagt mat 4
hrydjuverkadgn i landinu. itarlegar skyrslur um hrydjuverkadgn i nagrannaléndum og 68rum rikjum
Evrépu hafa verid unnar. [ medfylgjandi skyrslu er sem fyrr einkum horft til Evrépulégreglunnar (Europol)
og Nordurlanda um st66u mala i Evrépu.

{ almennum hegningarldgum nr. 19/1940 segir svo um hrydjuverk i 100. gr. a:

»Fyrir _hrydjuverk skal refsa med allt ad =evilongu fangelsi hverjum sem fremur eitt eda fleiri af
eftirtéldum brotum i peim tilgangi ad valda almenningi verulegum 6tta eda pvinga med 6légmatum
hzetti islensk eda erlend stjérnvold eda alpjéodastofnun til ad gera eitthvad eda lata eitthvad dgert eda i
bvi skyni ad veikja eda skada stjérnskipun eda stjérnmalalegar, efnahagslegar eda pjédfélagslegar
undirstddur rikis eda alpjodastofnunar.

1. manndrap skv. 211. gr.,
2. likamsaras skv. 218. gr.,
3. frelsissviptingu skv. 226. gr.,
4. raskar umferdaroryggi skv. 1. mgr. 168. gr., truflar rekstur almennra samgongutaekja o.fl. skv. 1. mgr.
176. gr. eda veldur storfelldum eignaspjollum skv. 2. mgr. 257. gr. og pessi brot eru framin 8 pann hatt
ad mannslifum sé stefnt i haettu eda valdid miklu fjarhagslegu tjoni,
5. flugran skv. 2. mgr. 165. gr. eda veitist ad monnum sem staddir eru i flugh6fn zatladri alpjodlegri
flugumferd skv. 3. mgr. 165. gr.,
6. brennuskv. 2. mgr. 164. gr., veldur sprengingu, utbreidslu skadlegra lofttegunda, vatnsflodi, skipreika,
jarnbrautar-, bifreidar- eda loftfarsslysi eda 6férum annarra slikra farar- eda flutningataekja skv. 1. mgr.
165. gr., veldur almennum skorti & drykkjarvatni eda setur skadleg efni i vatnsbél eda vatnsleidslur skv.
1. mgr. 170. gr. eda laetur eitrud eda dnnur haettuleg efni i muni, sem aetladir eru til sélu eda almennrar
notkunar, skv. 1. mgr. 171. gr.”
Jafnframt segir: ,,S6mu refsingu skal sa sata sem i sama tilgangi hétar ad fremja pau brot sem talin eru i
1. mgr.”

Um fjarmoégnun hrydjuverka segir i sému lI6gum i 100. gr. b:

»Hver sem beint eda dbeint stydur mann, félag eda hdp, sem fremur eda hefur pann tilgang ad fremja
hrydjuverk skv. 100. gr. a, med pvi ad leggja fram fé eda veita annan fjarhagslegan studning, utvega eda
safna saman fjdrmagni eda med 60rum haetti ad gera fjdrmagn adgengilegt skal saeta fangelsi allt ad 10
arum.”

Loks er i logunum fjallad sérstaklega um hvatningu og studning vid hrydjuverk i 100. gr. c:

»Hver sem med lidsinni i ordi eda verki, fortélum, hvatningum eda a annan hatt stydur refsiverda
starfsemi eda sameiginlegt markmid félags eda hdps, sem framid hefur eitt eda fleiri brot gegn 100. gr.
a eda 100. gr. b, og starfsemin eda markmidin fela i sér ad eitt eda fleiri slik brot séu framin, skal sata
fangelsi allt ad 6 arum.”



2 Hrydjuverkadgn

Evrépulogreglan (Europol) gefur & ari hverju ut yfirlitsskyrslu um hrydjuverkadgn i alfunni. Skyrslur pessar
nefnast & ensku EU Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT). Greiningardeild rikislogreglustjora
hefur likt og logregla i Evropusambandsrikjum og a Nordurldndum horft til pessara skyrsina vid gerd
haettumats i malaflokknum.

Evrépulogreglan byggir mat sitt @ upplysingum um dhaettuvisa fra adildarrikjum, 66rum samstarfsrikjum
og stofnunum sem og opnum heimildum. bPannig er |16g6 ahersla a birtingarmyndir hrydjuverkadgnarinnar
b.e.a.s. arasir og starfsemi hrydjuverkamanna og -samtaka. Gognin sem Evropuldgreglulégreglan safnar
vegna skyrslugerdarinnar eru baedi eigindleg og megindleg og varda brot gegn hrydjuverkaldggjof innan
Evrépusambandsins auk upplysinga um fjoélda handtekinna sem grunadir eru um patttoku i slikri
brotastarfsemi. Sams konar gagna er aflad pa pau eru fdanleg um afbrot sem snertu hagsmuni adildarrikja

en voru framin utan ESB.

Evrépulogreglan starfraekir m.a. gagnabanka (e. Europol Information System, EIS) par sem adildarriki
skiptast millilidalaust a upplysingum m.a. um grunada hrydjuverkamenn, samskiptaleidir peirra,
bankareikninga og skotvopn og fleira sem tengist vornum gegn skipulagdri glepastarfsemi og
hrydjuverkum. i lok ars 2018 geymdi gagnabanki pessi upplysingar um riflega 63.000 einstaklinga tengda
hrydjuverkastarfsemi og tengist meirihluti peirra ferdum erlendra vigamanna.!

Evrépulogreglan rekur sérstaka midstod hrydjuverkavarna. Midstod pessi nefnist & ensku ,European
Counter Terrorism Center (ECTC)“. bar starfa sérfraedingar sem safna saman tranadarupplysingum fra
Ollum Evrépurikjum og vinna Ur peim i pvi skyni ad efla varnir gegn slikri starfsemi og fjarmégnun hennar.
Midst6din beitir margvislegum adferdum i vidleitni sinni til ad greina fjarmdgnun hrydjuverkastarfsemi og
hefur reynst mikilvaegt verkefni i rannséknum a peirri égn. Sérstoku verkefni er haldid uti til ad rekja sl66
peningasendinga til styrktar hrydjuverkastarfsemi. betta kerfi nefnist 4 ensku Terrorist Finance Tracking
Program (TFTP) og var til pess stofnad med samvinnu Evrépusambandsins og Bandarikjanna.

Evrépska réttaradstodin, Eurojust, stofnun Evrépusambandsins a svidi dkeerumala i sakamalum sem teygja
sig yfir landameeri, safnar enn fremur upplysingum um malarekstur fyrir domstélum vegna
hrydjuverkadgnar i hverju adildarriki, fijolda einstaklinga i malum sem lokid er med sakfellingu eda syknu,
edli eda tegund sérhverrar arasar hrydjuverkamanna, kyn sakborninga og peer refsingar sem démpolar
seeta. Somuleidis safnar Evrépska réttaradstodin upplysingum um breytingar a l6ggjof adildarrikja er
vardar hrydjuverkastarfsemi.?

Evrépulogreglan bendir 4 ad vid gerd skyrslunnar eru upplysingar adildarrikjanna teknar gildar aé fullu p6
svo dlitamal kunni ad vera uppi um hvort tiltekinn verknadur flokkist fremur undir verknad framinn i nafni
ofgahyggju en hrydjuverk. bannig er adildarrikjum skapad visst svigrdm vid tulkun sina a ras atburda pott
i gildi sé evrépsk skilgreining & hugtakinu ,hrydjuverk” (e. terrorist offences).?

1 Europol 2019, TE-SAT, bls. 75.

2 EU Terrorism Situation and Trend Report 2018, Annex 5, Methodology.

3, The definition of the term terrorist offences is indicated in Article 1 of the Council Framework Decision of 13 June 2002 on
combatting terrorism (2002/475/JHA), which all EU Member States have implemented in their national legislation. This
Framework Decision specifies that terrorist offences are intentional acts which, given their nature or context, may seriously
damage a country or an international organisation when committed with the aim of: seriously intimidating a population, or unduly
compelling a government or international organisation to perform or abstain from performing an act, or seriously destabilising
or destroying the fundamental political, constitutional, economic or social structures of a country or an international organisation.
In cases in which the wording of Article 1 of the Framework Decision leaves room for interpretation, the TE-SAT 2018 respects
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Greiningardeild rikislogreglustjora telur edlilegt ad horfa nokkud til annarra Nordurlanda vid mat &
hrydjuverkadgn. Ekki er pé med pessu sagt ad rikjandi 6gnarmynd & Nordurléndum eigi ad 6llu leyti vid &
islandi. Par raedur miklu ad ekki er vitad til pess ad menn hafi haldid fra islandi gagngert til ad taka patt i
atokum hrydjuverkasamtaka a bord vié Riki islam i Mid-Austurlondum. Af sjalfu leidir ad par med skapast
ekki su 6gn sem talin er rikja @ 68rum Nordurldndum sékum heimsnuinna vigamanna. betta a ekki einungis
vid um pa beinu 6gn sem af vidkomandi stafar heldur ekki sidur getu heimsnuinna vigamanna til ad hafa
ahrif, einkum & unga muslimska karlmenn, i pvi skyni ad fa pa til ad ganga til lids vid malstad 6fgasamtaka.

A 68rum Nordurldndum er vitad ad padan hafa fjdlmargir menn haldid til Mid-Austurlanda, tekid par patt
i 4tdkum og snuid heim eins og rakid hefur verid. [ 6llum nagrannarikjunum bua yfirvéld yfir upplysingum
um einstaklinga og hdpa sem teljast til herskdrra islamista eda adhyllast 6fgafulla hugmyndafraedi.

Almenn yfirfaersla a rikjandi 6gnarmati vegna hrydjuverka & hinum Nordurléndunum til islands er haepin
med tilliti til pess hversu miklu fjlmennari pjédir byggja pau. Samfélég Nordurlanda eru einnig um margt
Olik pvi islenska t.a.m. hvad vardar staerd trdarhdpa, samgongur og landamaeri. Almennt er litid svo a ad
ofgafullir islamistar séu ein alvarlegasta 6ryggiségnin & Vesturléndum med tilliti til hrydjuverka. A
undanfornum misserum hefur dgnin af 6fgafullri pdlitiskri hugmyndafraedi aukist.

Hrydjuverk hafa verid framin i Noregi, Danmérku, Svipjéd og Finnlandi. [ peim I6ndum hafa menn hlotid
fangelsisddoma fyrir hrydjuverk og hrydjuverkatengda starfsemi. Edlilegt er ad pessi reynsla setji mark sitt
a 6gnarmat vidkomandi rikja.

P4 ma nefna pa sérstddu medal Nordurlanda sem felst i landfraedilegri einangrun islands og faum
inngonguleidum; yfirgnaefandi meirihluti peirra sem til landsins koma fara um alpjédaflugvéllinn i Keflavik.
islendingar hafa, einir Nordurlandapjéda, ekki tekid beinan patt i adgerdum bandamanna gegn Riki islam
i frak og Syrlandi.

2.1 Ofgafullir islamistar

i skyrslu norsku dryggisldgreglunnar fra 2020 um hrydjuverkadgn kemur fram ad mest 6gn er talin stafa af
ofgafullum islamistum. Mestar likur eru taldar @ ad einn eda tveir menn verdi ad verki komi til ardsar
ofgafullra islamista. pPétt haettulegustu samtok hrydjuverkamanna, ISIS, bui ekki yfir sama styrk og adur
haldi pau velli i irak og Syrlandi og vist megi telja ad pau hyggi & dgnarverk i Evrépu. Aldrei 4dur i sdgunni
hafi hrydjuverkasamtok islamista att svo marga studningsmenn i alfunni. Hér ma nefna mannskad
hrydjuverk i Frakklandi og Austurriki sidla ars 2020.

Komi til pess ad hrydjuverkamenn ar rédum islamista blasi til adgerda i Noregi megi liklegt teljast ad beitt
verdi ,einféoldum vopnum*” & bord vid hnifa, svedjur, 6kutaeki, skotvopn og heimagerdar sprengjur.

Al-Qaeda-samtokin teljist ekki jafn haettuleg og ISIS horft til naestu missera. Hins vegar liggi fyrir ad
medlimir samtakanna hafi hug a ad fremja hrydjuverk i Evrépu.

Hid sama & vid um Svipjod og Danmorku; par er einkum horft til breytinga a peirri 6gnarmynd sem pekkt
er og a pad vid um paetti eda dhaettuvisa a bord vid heimsnina vigamenn, pekkta studningsmenn 6fgafulls
islamisma, arédursstarfsemi og fleira.

Member States’ definitions of terrorist offences on their territories. At times, it can be difficult to assess whether a criminal event
should be regarded as an act of terrorism or as an act of extremism.” (bls. 63).



Ofgasinnadir islamistar hafa aldrei framid hrydjuverk & islandi. bvi hefur aldrei verid kvedinn upp démur i
sliku sakamali. Enginn hefur verid deemdur fyrir adild eda studning vid hrydjuverkastarfsemi, samkvaemt
gdgnum ldgreglu. Logreglu er ekki kunnugt um ad a islandi hafi myndast hépar eda samfélég sem adhyllast
herskdan islamisma. Ekki er slikt pé 6hugsandi med ollu.

Olikt pvi sem pekkist 4 drum Nordurldndum heldur légreglan ekki uppi vidvarandi eftirliti med islenskum
rikisborgurum sem grunadir eru um ad adhyllast herskdan islamisma. Ekki eru fyrir hendi i gbgnum
|6greglu neinar upplysingar pess efnis ad einstaklingar busettir hér & landi hafi haldid til Mi6-Austurlanda
i pvi skyni ad berjast med ISIS-hrydjuverkasamtokunum. Af sjalfu leidir ad ekki hefur komid til pess,
samkvamt upplysingum légreglu, ad vigamenn hafi sntid heim til islands. islendingar hafa ekki tekid patt
i beinum hernadaradgerdum gegn ISIS. | gognum légreglu er ekki ad finna upplysingar um ad fram fari &
islandi innraeting ofbeldisfulls islamisma.

Taka ber fram ad pekkt eru tilfelli pess & undanférnum arum ad upplysingar hafa borist islensku
|6greglunni pess efnis ad i landinu séu staddir erlendir menn med tengsl vid hrydjuverkasamtok. Vitad er
ad menn grunadir um tengsl vid hrydjuverkasamtdk hafa farid um island i tengiflugi. b4 hefur pad gerst ad
erlendir einstaklingar hér a landi hafa lyst sig fylgismenn hrydjuverkasamtaka islamista. Vid slikum
upplysingum hefur l6greglan brugdist med rannsdknum og eftirliti og samskiptum vid erlend l6ggaeslu-
yfirvold. Hér er um ad raeda faa einstaklinga og hefur peim ymist verid visad ur landi eda peir horfid a brott
ad eigin frumkveedi.

Tilvikin eru, sem fyrr sagdi, fa og vid peim hefur verié brugdist. Fyrirliggjandi upplysingar benda ekki til
bess ad tilvik pessi hafi verid skipulgd og ad aetlun vidkomandi hafi verid ad framkveema hrydjuverk a
islandi. [ 1j6si pess fjolda Gtlendinga sem landsins hafi komid & sidustu arum parf ekki ad koma & évart ad
einhverjir peirra séu grunadir um slik tengsl. Greiningardeild rikislogreglustjéra pekkir deemi pess ad
tiltekinn erlendur einstaklingur hafi verid sagdur tengjast hrydjuverkastarfsemi til pess ad koma fram
hefndum gagnvart vickomandi.

Greiningardeild rikislogreglustjora pekkir einnig tilvik par sem umsaekjendur um alpjédlega vernd hafa
sjalfir lyst pvi yfir ad peir hafi verid pvingadir til ad ganga til lids vié hrydjuverkasamtok. pétt vidkomandi
kvedist ekki stydja hrydjuverkasamtok sé noéfn peirra ad finna a skram stjornvalda i heimalandinu yfir
hrydjuverkamenn. bar af leidandi geti peir ekki snuid aftur til sins heima par sem peirra bidi grimm 6rlog;
fangelsi, pyntingar, daudi. bannig hafa tilteknar upplysingar og tilvik kallad timabundid & vidbrogd og
aukinn vidbunad l6greglu & [slandi.

Hinu ber ad halda til skila, ad l6gregla telur vaxandi dhyggjuefni ad til landsins komi félk, einkum ungir
karlmenn fra islomskum rikjum, sem synir 6gnandi framferdi eda laetur i ljési vilja til ofbeldisverka. Hér er
einkum, en ekki einvérdungu, att vid einstaklinga sem til landsins koma og ekki er unnt ad sannreyna
hverjir eru, par sem peir ymist villa 4 sér heimildir eda veita engar upplysingar um uppruna sinn og ségu.
Upplysingar berast greiningardeild rikislogreglustjora pess efnis ad hattalag og yfirlysingar einstaklinga
m.a. & samfélagsmidlum par sem myndir birtast af viskomandi vopnudum og/eda i herklaedum, gefi tilefni
til vidbragda.

2.2 Politiskir 6fgahdpar/- menn
A sidustu arum hafa herskair hdpar og samtok haegrisinnadra 6fgamanna * ordid aberandi i rikjum Evrépu

og peirri proun hefur fylgt fjdlgun ofbeldisverka sem rekja ma til haturs vidkomandi & innflytiendum og
muslimum auk pess sem spjotum hefur verid beint ad rikisvaldi, podlitiskum andstaedingum,

4 A ensku er reett um ,militant right wing extremist groups*.



minnihlutahépum og samkynhneigdum. [ Bandarikjunum hefur sému tilhneigingar geett; vestra hefur
fiolgad tilfellum politiskra ofbeldisverka sem talin eru i edli sinu tengjast ,herskaum hdpum
hagrisinnadrar hugmyndafraedi“. Ma par nefna hvita kynpattahatara, ny-nasista og hatursmenn
rikisvalds.

pott fjoldi ofbeldisverka sem slikir hdpar standa fyrir sé mikill er tilhneigingin su ad lita a pau frekar sem
einangrada atburdi og heldur fatitt er ad peir fangi athygli heimsbyggdarinnar. A pessu eru vissulega
undantekningar og ma par nefna bandariska hrydjuverkamanninn Timothy McWeigh, sem drap 168
manns i sprengjutilraedi i Oklahoma i Bandarikjunum arié 1995, norska fjoldamordingjann Anders Breivik,
sem myrti 77 { Noregi arid 2011 sékum haturs & muslimum og fjslmenningu og Astralann Brenton Harrison
Tarrant sem skaut 51 muslima til bana i Christchurch @ Nyja-Sjalandi i marsmanudi 2019.

Harrison Tarrant gerdist ad eigin sogn 6fgafullur hatursmadur muslima og fjélmenningar eftir ad hafa
ferdast um Evrépu og lesid arédur hvitra kynpattahatara a internetinu. [ plaggi sem hann skildi eftir sig
endurtekur hann pekkta samsaeriskenningu o6fgamanna og kynpattahatara pess efnis ad ,elitur”
Vesturlanda hafi sammeaelst um ad ,skipta ut”“ hvitum Evropumonnum fyrir maslima og hérundsdokka
innflytjendur. betta kalla smidir samseeriskenningarinnar ,Stéru utskiptin® (e. ,, The Great Replacement”).
bessa kenningu og adrar amoéta md audveldlega ndlgast 4 internetinu.

Christopher Wray, forstjori bandarisku alrikislogreglunnar, FBI, sagdi & fundi med bandariskri pingnefnd i
aprilmanudi 2019 ad 6fgamenn skopudu ,umfangsmikla og vidvarandi égn“ i Bandarikjunum og nefndi
sérstaklega hvita kynpattahatara og adra ofbeldisfulla 6fgamenn. [ febrtarmanudi 2020 lysti Wray sidan
yfir pvi ad FBI teldi 6gn af voldum pessara hépa i Bandarikjunum fyllilega sambeerilega vid pd sem stafadi
af pekktustu samtokum ofbeldisfullra islamista svo sem ISIS og studningshdpum peirra.®

Midstdd saenskra 6ryggisstofnana vegna mats a hrydjuverkadgn’ telur dgnarstig vegna pdlitiskra 6fgahdpa
i Svipj6d vera lagt. Midstodin telur ad ,umhverfi haegri 6fgahyggju” @ muni trilega hafa getu til ad gangast
fyrir ofbeldisverkum sem unnt veeri ad flokka sem hrydjuverk samkvamt seenskum l6gum. Pdlitisk samtok
sem starfa fyrir opnum tjoldum og i samraemi vid grunpeetti lydraedisins eru ekki talin likleg til ad bua yfir
pbeim asetningi ad fremja hrydjuverk. Hins vegar verdi ad teljast hugsanlegt ad einstaklingar eda litlir hdpar
o6fgamanna reynist tilbunir til ad radast med ofbeldi gegn samfélaginu i nafni pdlitiskrar hugmyndafraedi.

A sama hatt telur midstddin ad einnig sé ad finna 4 vinstri vaeng saenskra stjérnmala hdpa og einstaklinga
sem tilbunir eru til ad beita hugmyndafraedilega andstadinga sina ofbeldi. Seensku sérfradingarnir telja 4
hinn bdginn dliklegt ad peir hinir somu aformi ad fremja hrydjuverk.

Oryggispjénusta norsku légreglunnar segir skipulagda hépa haegri 6fgamanna starfandi i landinu og fari
umsvif peirra vaxandi. bessir hépar hafi skyrari mynd af hugmyndafraedilegum ,,6vinum® en adrir hépar
og raedi par einkum um gydinga, muslima og innflytjendur med élikan menningarbakgrunn. | hattumati
norsku oryggislogreglunnar fyrir arid 2020 kemur fram ad ,hugsanlegt” teljist ad haegri 6fgamenn gangist
fyrir hrydjuverki i landinu & arinu.® Studningsménnum slikrar 6fgahyggju hafi fjdlgad i Noregi og jafnframt
fari vaxandi studningur vid hrydjuverk sem taeki i barattunni. Arasin 4 Nyja-Sjalandi i marsmanudi 2019
muni afram verda fylgisménnum pessarar hugmyndafraedi hvatning til Shaefuverka. | 4gist 2019 héf ungur

5 Hér er att vid ,anti-government sovereign citizen‘s movements”.

6 Sja t.a.m: https://www.cbsnews.com/news/racially-motivated-violent-extremism-isis-national-threat-priority-fbi-director-
christopher-wray/

7 https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.6af3d1c916687131f1fba2/1553223698807/NCT-Helarsbedomning-2019.pdff
8 S, Valdsbejakande hogerexstrem miljo.

9 https://www.pst.no/alle-artikler/trusselvurderinger/nasjonal-trusselvurdering-2020/
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norskur ny-nasisti skothrid 4 mosku i baenum Baerum i Noregi. Adur hafdi hann myrt 17 &ra stjupsystur
sina. [ junimanudi 2020 var madurinn deemdur til 21 &rs dryggisgaeslu fyrir mordid og arasina.

Oryggispjénustan segir ad innan rada haegri 6fgamanna sé ad finna ,,hefdbundna” ny-nasista sem og hépa
er hatist vid innflytjendur og muslima. NG sé svo komid ad i Noregi verdi ad telja sému likur & ad slikir
hopar gangist fyrir hrydjuverki og 6fgafullir islamistar. Fregnir frd desembermanudi 2020 herma ad hépur
haegri 6fgamanna hafi lagt 4 radin um alvarleg brot. Finnska rannsdknarlégreglan stadfestir ad hun
rannsaki samseeri haegri 6fgamanna um ofbeldisbrot gegn stjornmala- og embaettisfélki. Margir liggja
undir grun og brotin margvisleg.

Oryggispjénustan nefnir sérstaklega ,Norreenu métstéduhreyfinguna® (Nordiska Motstandsrérelsen) en
svo nefnast samtdk norraenna pjédernissinna sem nad hafa fétfestu 4 Nordurlondum og 13tid hafa til sin
taka 4 opinberum vettvangi t.a.m. med métmaelum og utifundum. Stjérnvold i Finnlandi hafi upplyst ad i
sumum baejum haldi ,,Finnska andspyrnuhreyfingin“ uppi slikri starfsemi og segja hana vera hluta af
»,Norraenu métstéduhreyfingunni”. Haestiréttur Finnlands Urskurdadi samtokin dlogleg i september 2020.
[ rokstudningi démstdlsins segir m.a. ad markmid samtakanna striddi gegn stjérnarskra og almennum
hegningarlégum.t®

Norska oryggispjonustan lysir ,,Norreenu maétstéduhreyfingunni” @ pann veg ad samtokin vilji leggja af
lydraedi og mynda norraent, ny-nasiskt riki. [ skyrslunni kemur fram ad norskir sérfraedingar gera rad fyrir
ad hreyfing pessi munu taepast baeta vid sig nyjum félégum eda studningsmonnum a naestunni. Mestar
likur séu & ad ,Norraena motstoduhreyfingin“ i Noregi verdi afram famenn; litill stuéningur sé vid
barattumal hennar i samfélaginu.

bessi samtok, ,Norraena métstdduhreyfingin®, hafa einnig nad fétfestu a islandi med rekstri virkrar vefsidu
auk pess sem pau hafa haft i frammi athaefi sem flokkast sem hatur & atlendingum, umsaekjendum um
alpjodalega vernd og gydingum. Pad athaefi hefur falist i bréfum sem dreift var i hds i akvednum hverfum
Reykjavikur og SMS-sendingum til einstaklinga auk pess sem veggspjoldum og limmidum gegn veru
umsaekjenda um vernd i landinu var dreift i einu hverfa héfudborgarinnar (juli 2018). | september 2019
komu nokkrir norreenir medlimir ,Norraenu motstéduhreyfingunnar” og islenskir skodanabraedur peirra
saman a Laekjartorgi i Reykjavik. Norraena motstoduhreyfingin leggur einnig hatur 4 og berst gegn
Evrépusambandinu (ESB).

Ljést er ad Norreena motstoduhreyfingin fellur undir pa hdpa haegri 6fgamanna sem Nordmenn og Sviar
telja dstaedu til ad hafa ahyggjur af.

Af fyrirliggjandi upplysingum verdur su alyktun dregin ad hépar 6fgamanna a haegri kanti stjérnmalanna
leitist vid ad koma & sifellt ndnara samstarfi og skipulagningu i barattu sinni gegn stefnu stjérnvalda i
malefnum flottafélks, umsaekjenda um alpjédlega vernd, muslima og gydinga auk andudar a
Evrépusambandinu.

Evrépulogreglan metur pad svo ad dgn af hdlfu vinstri 6fgamanna og stjérnleysingja sé naer eingdngu
bundin vid Sudur-Evrépu p.e. Span, italiu og Grikkland. | nyrri skyrslu Evrépuldgreglunnar (TE-SAT 2020)
segir ad tilvikum ardsa vinstri 6fgamanna og stjornleysingja hafi fjolgad arid 2019 borid saman vid arid a
undan.' [ 26 tilvikum hafi slikir hépar |tid til skarar skrida i adildarrikjum Europol. Arasirnar voru allar
gerdar & [taliu, Spani og i Grikklandi.

10 https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000006644087.htm|
11 { skyrslunni er fjallad um , Left-wing and anarchist terrorism“.
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Handteknum vegna gruns um slika starfsemi fjolgadi um meira en 300% borid saman vid fyrri dr. Flestar
tengdust handtékurnar 4tékum 6fgamanna og stjérnleysingja vid l6greglu er bodad var til Gtifunda 4 ftaliu
(71 handtaka af alls 111 i rikjum Europol arid 2019). Hinir handteknu, i miklum meirihluta karlar, voru
grunadir um ad undirbua hrydjuverk eda tilheyra slikum samtékum.

[ skyrslunni segir einnig ad ,,ofbeldisfullir vinstri menn og 6éfgamenn { rédum stjérnleysingja“ *? hafi 4fram
skapad 6gn vid oryggi og allsherjarreglu i rikjum Evrédpusambandsins arié 2019.

2.3 Gereydingarvopn

[ TE-SAT skyrslu Evrépuldgreglunnar fyrir arid 2018 kemur fram ad engar sannanir séu fyrir pvi ad
hrydjuverkamenn innan Evrépusambandsins geti beitt efna-,sykla-, geisla-, eda kjarnorkuvopnum paétt
vitad sé ad ofgafullir islamistar hafi [8ngum synt pvi dhuga ad komast yfir slik vopn.®® [ TE-SAT skyrslunni
fyrir 2019 kemur hins vegar fram ad ordid hafi vart vid aukin drédur, leidbeiningar og hétanir um beitingu
slikra vopna af halfu hrydjuverkamanna. ba kemur fram ad arid 2018 hafi komid upp prju slik mal par sem
um undirbudning hrydjuverka var ad raeda. Fram kemur i skyrslunni ad audveldara sé ad afla pekkingar &
hvernig nota ma slik vopn, audvelt sé ad Utvega bunad og efni sem parf.

[ skyrslu darsins 2020 segir Evrépulogreglan ekkert benda til pess ad hrydjuverkamenn innan
Evrépusambandsins geti beitt efna-, sykla-, geisla-, eda kjarnorkuvopnum.

2.4 Heimatilbuin / einfold vopn

A0 sogn Evrépuldgreglunnar eru heimatilbunar sprengjur, skotvopn, eggvopn og farartaki pau vopn sem
hrydjuverkamenn helst fa notad. Ad sprengjum fratdéldum teljast vopn pessi fremur einféld i notkun og
krefjast hvorki undirblnings né pekkingar. beim er beitt i ardsum hrydjuverkamanna sem ymist eru
skipulagdar eda handahdéfskenndar.

Logregla a erfitt med ad koma i veg fyrir notkun einfaldra vopna eda takja i ofbeldisskyni. Mikill fjoldi
skotvopna er i landinu og ef dsetningur er til stadar er audvelt ad ndlgast skotvopn og sprengiefni. Eftirlit
med skotvopnum og sprengiefni er takmarkad. Innflutningur halfsjalfvirkra og sjalfvirkra vopna hefur
aukist & sidustu arum. Aukningin er til komin helst sékum undantekningarakvaedis i vopnaldogum. Ljost er
ad heimatilbuin vopn og einféld vopn a bord vid fararteeki geetu haeglega verid tiltaek peim sem radgerdu
hrydjuverk 4 islandi.

2.5 Oreglulegir folksflutningar

[ TE-SAT skyrslu Europol fra 2020 segir ad sem fyrr sjaist pess engin merki ad hrydjuverkasamtok nyti sér
oreglulega folksflutninga med skipulegum haetti.!® Fatitt var 2019 ad vigamenn sneru heim til Evrépurikja
eftir patttoku i bardogum i Mid-Austurldndum. Tekist hefur ad hefta verulega moguleika a ferdaldogum til
og fra dtakasveedum. Nefna ma sem deemi sex manns er sneru heim til Hollands eftir ad hafa gengid til lids
vid hrydjuverkasamtok i Mid-Austurlondum. Vidkomandi attu pann kost einan ad gefa sig fram vid

12 violent left-wing and anarchist extremists”.

13 There is no evidence of chemical, biological, radiological or nuclear (CBRN) weaponry being used by terrorists in the EU, despite
indications of jihadist terrorists taking an active interest in its possibilities.” TE-SAT bls. 7.

14 Thereis no evidence of chemical, biological, radiological or nuclear (CBRN) weaponry being used by terrorists in the EU, despite
indications of jihadist terrorists taking an active interest in its possibilities.” TE-SAT 2018 bls. 8.

15 As stated in previous years, there are no signs of systematic use of irregular migration by terrorist organisations.” TE-Sat
2020, bls. 44.



hollenska sendimenn & sveedinu og dska eftir adstod rikisins vid ad komast til sins heima. beir voru sidan
handteknir vid komuna til Hollands.

Fram kemur ad arid 2019 hafi adeins orfa tilvik ferdalaga félks fra Evrdpu til atakasvaeda i Mid-
Austurldndum verid skrad. A Spani hafi verid komid i veg fyrir eitt slikt ferdalag og sému sdgu sé ad segja
fra Austurriki. Ljést sé ad ferdalog til pessa heimshluta freisti feerri en adur eftir hrakfarir ISIS-samtakanna
a sidustu drum.

Arid 2015 kom rdmlega ein milljén fléttamanna sjéleidina til Evrépu. Arid 2016 var pessi fjoldi 361.709
manns samkvamt Fléttamannahjalp Sameinudu pjédanna, UNHCR. Arid 2017 var fjoldinn 172.301 og
2018 leitudu alls 141.472 skjdls i alfunni med pvi ad halda yfir Midjardarhafid. Tolur fra i juni 2020 benda
til ad enn dragi verulega Ut fléttamannastraumnum. Ljést er pvi ad mjog hefur dregid ur fjolda flottamanna
til Evropu og astandid er nd komid i pad horf sem var fyrir 2015.

i greiningum norsku og seensku 6ryggislogreglunnar er ekki fjallad sérstaklega um paer égnir sem kunna
ad fylgja éreglulegum félksflutningum. Er pad i samraemi vid pa préun sem sagt er fra hér ad framan hvad
vardar fléttamannastrauminn til Evrépu.

A islandi fjolgadi umsaekjendum um alpjédlega vernd mjog arid 2016 pegar 1.133 Gtlendingar leitudu eftir
henni. Hins vegar var steerstur hluti pessa folks ekki fra atakasveedum i Mid-Austurlondum heldur fra
I6ndum innan Evrépu sem utlendingastofnun skilgreinir sem ,6rugg riki“. pvi var spad ad fjoldinn myndi
enn vaxa 2017 og allt ad tvoé pusund manns myndu dska eftir vernd 4 islandi. Su spa raettist ekki, pvert &
moti feekkadi umsaekjendum litillega og reyndust 1.080 ad télu. Enn hélt faekkun afram 2018 pegar 800
manns séttu um alpjédlega vernd. Arid 2019 séttu alls 867 manns um vernd hér a landi. i kjdlfar pessarar
faekkunar hefur jafnframt ordid breyting & samsetningu héps umsakjenda hvad rikisfang vardar. Flestar
umsoknir barust fra Venestela og frak arid 2019. Arid 2020 var heildarfjéldi umsaekjenda 654 par af voru
karlar 360 og konur 130 auk barna. Palestinumenn &attu flestar umsoéknir (122) dsamt frak (115) og
Venesuela (104). Heimsfaraldur COVID-19 kann ad hafa ahrif 4 fjdlda umsaekjenda.

2.6 Hrydjuverkadrasir um internet

Notkun hrydjuverkasamtaka a internetinu hefur [6ngum verid talin moguleg égn. Hrydjuverkasamtok &
bord vid ISIS hafa synt ad pau rada yfir talsverdri pekkingu og getu a svidi tolvutaekni. Jafnframt er pess ad
geta ad hrydjuverkasamtok eda einstaklingar kunna ad leita til gleepahdpa i pvi skyni ad kaupa af peim
tolvupjoénustu (e. crime as a service). Moguleg svidsmynd geeti falist i svonefndri ,,skertri pjonustu med
dreifdri netaras” (e. Distributed Denial of Service Attacks — DDoS) i peim tilgangi ad trufla virkni télvukerfa.

Evrépulogreglan hefur i skyrslum fyrri dra vakid athygli 3 peim moguleika ad télvutaekni kunni ad gegna
mikilvaegu hlutverki i hrydjuverkaardsum framtidarinnar. Nyting télvutaekni kunni ad vera sérstakur hvati
fyrir hrydjuverkasamtok par sem han getur gefid feeri 4 atlogu ur fjarlaegd og par med minnkad ahaettu.
Loks hefur sui o6gn verid kynnt til ségu ad hrydjuverkasamtdk kunni ad fremja netaras samhlida
,hefdbundinni” hrydjuverkaaras til pess ad auka enn ahrifamatt peirrar sidarnefndu t.a.m. med pvi ad
trufla stjorn- eda vidbragdskerfi 16greglu, annarra vidbragdsadila og annars konar almannapjonustu. Slik
aras myndi pvi flokkast sem , fjolpatta” (e. hybrid attack).

[ TE-SAT 2018-skyrslu Evrépuldgreglunnar kvedur vid annan tén. bar segir ad pétt hrydjuverkasamtok nyti
internetid til ad na til studningsmanna og koma arddri @ framfaeri virdist sem geta peirra til drdsa um
internetid sé enn ,afar takmoérkud” (e. extremely limited). Pa stadreynd ad hrydjuverkasamtok hafi aldrei
framio stérards um internetid megi tulka a pann veg ad hdpar pessir radi ekki yfir naegilegri taeknipekkingu.
pott vitad sé ad nokkrir hdpar net-hrydjuverkamanna hafi verid myndadir virdist haettustig vegna slikra



arasa afram vera lagt.2® Hins vegar sé st 6gn fyrir hendi ad hrydjuverkasamtdk kunna ad leita til glaepahdpa
i pvi skyni ad kaupa af peim tolvupjonustu, likt og fyrr sagdi. Gerist pad kunni égnarstigié ad haekka.

[ nyjustu skyrslu Midstddvar netdryggis i Danmdrku sem Gt kom i mars 2019 segir ad dgnarstig vegna
mogulegra drdsa hrydjuverkamanna um internetid sé lagt.”’

Pess pekkjast engin deemi ad hrydjuverk hafi verid framid um internetid. Likur a slikri aras eru litlar likt og
rakid hefur verid og er afar ésennilegt ad hrydjuverkamenn velji sér island sem skotmark, takist peim ad
koma sér upp slikri getu. Med pessari umfjollun er 4 engan hatt dregid ur peim skadlegu samfélagslegu
ahrifum sem fjolpattadgnir skapa en falla ekki undir skilgreiningu hrydjuverka.

2.7 Fjarmognun hrydjuverka

Hlutverk rikislégreglustjéra er einkum tvenns konar pegar kemur ad adgerdum og/eda vornum gegn
fjarmognun hrydjuverka. Annars vegar hefur greiningardeild pad hlutverk ad rannsaka refsiverda hattsemi
er tengist fjdrmognun hrydjuverka, sem og ad koma i veg fyrir og fyrirbyggja slika hattsemi. Hins vegar ad
gera ahaettumat fyrir island vegna peningapveettis og fjarmégnun hrydjuverka sem uppfeera skal 4 a.m.k.
tveggja ara fresti.

Vid mat & adgerdum gegn fjarmognun hrydjuverka parf m.a. ad hafa til hlidsjonar ad islendingar hafa fra
arinu 1992 tekid patt i starfsemi Framkvamdahdps um varnir gegn peningapvaetti (e. Financial Action Task
Force, FATF).

Fyrsta dhaettumat rikislogreglustjora vegna peningapvaettis og fjarmdgnunar hrydjuverka var birt i april
2019.'® Ahzettumatid var unnid eftir peirri adferdafraedi sem byggt er 4 i leidbeiningum FATF um gerd
slikra mata. Ahaetta af fjarmognun hrydjuverka var talin litil/midlungs en vid dhaettumatid voru hafdar til
hlidsjénar pekktar adferdir vid fjarmoégnun hrydjuverka sem FATF hefur m.a. vakid athygli 4. b3 tok
dhaettumatid mid af pvi ad island er einsleitt samfélag med tiltdlulega faa ibta par sem um 12,6% peirra
eru af erlendum uppruna. Gleepatidni er lag, almenn logregla er ekki buin skotvopnum dags daglega, hér
er enginn her og island hefur ekki sérstok tengsl vid riki sem metin eru dhaettusém med hlidsjon af
hrydjuverkadgn.

Sé litid til st6du mala @ hinum Nordurldndunum ma nefna nyjasta ahattumat Nordmanna fyrir FATF vegna
fijdrmognunar hrydjuverkastarfsemi sem er frd darinu 2018 og var yfirfarid af sérfraedingum
framkvaemdahdpsins. bar segir ad fjarmognun hrydjuverkastarfsemi fari likt og 6nnur glaepastarfsemi oft
fram med pvi ad nyta loglegan dgdéda af rekstri sem og huldar fjarmégnunarleidir. Idulega blandist
ldgmaetar og 6légmaetar fiarmdgnunarleidir innan ramma hrydjuverkastarfsemi. [ raun sé pad svo ad fyrir
hendi séu margar leidir til ad fjarmagna hrydjuverk eda hrydjuverkasamtok; bankamillifeerslur, notkun
skradra og 6skrddra greidslumidlunarfyrirtaekja, notkun hradsendinga og fleira. Vakin er athygli & ad
daemigerdar adferdir vid slika fjarmdgnun séu ad safna fé i nafni gddgerdarsamtaka, greidslukortasvik eda
annars konar glaepsamlegt athaefi.

16 “While terrorist groups use the internet to reach their followers and spread their message, their capability to launch attacks
via the internet appears to remain extremely limited. The absence of any major cyber-attacks by terrorist organisations can be
interpreted as the result of a lack of appropriate technical skills within the groups. A number of cyber-terrorist groups have
come to light over the past few years. However the overall threat from a cyber-attack of terrorist origin appears to remain low.”
TE-SAT Evréplogreglunnar 2018.

17 https://fe-ddis.dk/cfcs/publikationer/Documents/Cybertruslen-mod-Danmark-2019.pdf

18 https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2019/04/%C3%81h%C3%A6ttumat-

peninga%C3%BEV%C3%A6tti fi%C3%A1rm%C3%B6gnun-hry%C3%B0juverka 2019.pdf (skodad 20. desember 2019).
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Skipulogd gleepastarfsemi er mikilvaeg uppspretta fjarmagns fyrir hrydjuverka-, viga- og uppreisnarhépa
sem dgna svaedisbundnu og alpjédlegu 6ryggi. betta getur att vid skattlagningu hagnadar af eiturlyfjasolu
(Talibanar i Afganistan), smygl a flottafélki, vopnum og eiturlyfjum til Evrépu (hdpar i Libyu), sala a
menningargersemum (ISIS i Syrlandi) o.fl.

[ dhaettumati Nordmanna sem démsmalaraduneytid tekur saman segir ad par i landi hafi um arabil verid
vitad af einstaklingum sem stydja hrydjuverka- og uppreisnarhdpa sem starfi i dkvednum I6ndum eda
innan tiltekinna svaeda. S6fnun fjar vegna dataka i heimalondum vidkomandi er ad 6llu j6fnu efst &
forgangslista norskra studningsmanna hrydjuverkasamtaka. Vidleitni norskra stjérnvalda til ad hefta
fjdrmognun hrydjuverka moétast af fyrirliggjandi mati & hry6juverkadgninni.

Oryggispjénusta norsku |dgreglunnar (PST) og efnahagsbrotadeild (n. Okokrim) hafa stadid fyrir
namskeidum og pjalfun fyrir einkageirann um ahaettupeetti og dhaettuvisa vegna mogulegra tengsla
sjalfseignarstofnana og félagasamtaka (e. NGO’s) vid fjarmognun hrydjuverkastarfsemi. betta hefur m.a.
ordid til pess ad tilteknir bankar i Noregi hafa neitad ad eiga vidskipti vid nokkrar slikar stofnanir og félog
sokum pess ad litid er svo @ ad um d6logmeeta fjarmagnsflutninga sé ad raeda en ekki til gédgerdarmala.

3 Ahrif COVID-faraldurs

[ formala ad nyrri yfirlitsskyrslu um hrydjuverkadgn segir Catherine De Bolle, forstjéri Europol, ad COVID-
19 heimsfaraldurinn kunni ad hafa ahrif 8 ymsa pa ahrifapeetti og samfélagsstrauma sem tilteknir eru i
skyrslunni. Sérstaklega nefnir forstjorinn til sogunnar lokanir og samfélagslegar hindranir sem stjérnvold
um heim allan hafa innleitt i von um ad pannig megi sigrast a veirunni sem plagunni veldur og pau
efnahagslegu og félagslegu ahrif sem peim adgerdum fylgja. Telur forstjorinn ad pessi rads atburda geti haft
i for med sér ad einstaklingar sem hallir séu undir 6fgahyggju taki ennpa frekar upp hollustu vid slika
hugmyndafraedi. Virkir 6fgamenn & haegri og vinstri vaeng stjornmalanna sem og 6fgafullir islamistar muni
leitast vid ad nyta pau ,teekifeeri” sem heimsfaraldurinn hafi faert peim til ad uppfylla markmid sin.

pa hefur verid a pad bent ad aukning gleepa i tengslum vid COVID- 19 faraldurinn t.a.m. fjarsvika, télvu- og
netgleepa og misnotkun 4 opinberu fé og alpjédlegri adstod skapi feeri @ pvi fyrir gleepahdpa og
hrydjuverkamenn ad komast inn i fjarstreymi til ad fjarmagna starfsemi sina. betta geeti att vid um
peningapveetti og fjdrmognun hrydjuverka. Faraldurinn hafi jafnframt dregid ur getu stjérnvalda og til pess
bzerra stofnana til ad hindra peningapvaetti og fjdrmdgnun hrydjuverkastarfsemi. Allt sé petta fallid til ad
auka dhaettu & pessum svidum.?

A hinn béginn hefur COVID-faraldurinn augljéslega haft mikil dhrif 4 samgéngur um heim allan og hefur
pbannig dregid ur moguleikum & ferdum hrydjuverkamanna. Pa ma atla ad hrydjuverkahdpar vida um heim
hafi takmarkadan adgang ad peirri laeknispjénustu sem naudsynleg er peim sem veikjast alvarlega vegna
veirusykingarinnar.

4 Hrydjuverkadgn og vidbunadargeta & [slandi

island telst 6ruggasta land i heimi samkvaemt hinni pekktu og virtu visitdlu Global Peace Index. Hefur svo
verid allt fra arinu 2008.

19 Sja skyrslu Financial Action Task Force (FATF) fra i mai 2020: Covid-19-related Money Laundering and Terrorist
Financing — Risks and Policy Responces. https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/COVID-19-AML-CFT.pdf
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Vert er ad itreka ad greiningardeild rikislogreglustjéra hefur jafnan lagt 4 pad aherslu i skyrslum sinum um
hrydjuverkadgnina ad fordast beri ad hrapa ad alyktunum um mogulega 6gn af voldum hdpa og sékum
truarofstaekis. Slik 6gn kann ekki sidur ad stafa af einstaklingum, innlendum sem erlendum, og parf ekki
ad vera bundin vid trdarbrogd.

Horft til peirra ahaettuvisa sem Evrépulogreglan og adrar pjédir Nordurlanda nyta medal annars til ad
leggja mat 4 hrydjuverkadgn af voldum o6fgafullra islamista er pad nidurstada greiningardeildar, a
grundvelli pess sem rakid hefur verid i skyrslunni, ad borid saman vid nagrannapjédir sé stada mala hér a
landi st ad hrydjuverkadgn 4 islandi sé minni en & hinum Nordurléndunum. Hér hefur ekki verid framid
hrydjuverk, né eru pekktir hdpar hrydjuverkamanna starfandi hér. ba er ekki vitad til pess ad vigamenn
hafi farid hédan til pess ad berjast med ISIS i Mid-Austurlondum.

Olikt 68rum Nordurldndum standa islendingar ekki frammi fyrir pvi ad deemdir hrydjuverkamenn ljiki
afplanun & naestu drum. Ekki er vitad til pess ad hér fari fram markviss innraeting hugmyndafreedi islamista.
Hér verdur po ad hafa i huga ad skortur er & frumkvaedisloggaeslu a pessu svidi og Urraedi logreglu
takmorkud. bvi er um alvarlegan pekkingarbrest (e. Intelligence gap) ad reeda sem er veikleiki.

Samkvaemt haettumati donsku oryggislogreglunnar fra 2018 hafa hrydjuverkasamtokin ISIS nytt sér
flottamannastrauminn til ad senda hrydjuverkamenn til Evrépu. b6 ekki liggi fyrir 6tvireedar sannanir pess
efnis ad hrydjuverkasamtok nyti sér fléttamannastrauminn og haeliskerfi landa med skipulogdum heetti
eru pekkt einstok tilvik par um.

Umsaekjendur fra dtakasveedum leita verndar 4 islandi. Greiningardeild rikislogreglustjéra telur hyggilegt
ad gera rad fyrir ad mottaka umsaekjenda um alpjédlega vernd frd rikjum sem ekki teljast 6rugg verdi
aframhaldandi verkefni hér & landi. Skortur kann ad vera a upplysingum um pa sem leita alpjédlegrar
verndar. Mikilveegt er ad viokomandi veiti adstod vid ad gera grein fyrir bakgrunni sinum.

Studningur vid starfsemi hrydjuverkasamtaka og vigahdpa er ekki bundinn vid pjodir og I6nd par sem atok
fara fram og a pad m.a. vid um skilrikjafalsanir, vopnasmygl og fjarmégnun.

Likt og fram kom i umfjéllun ad framan um dreglulega folksflutninga telur l6gregla @ Nordurléndum
asteedu til ad ottast ahrif ataka og atvika erlendis 4@ samfélog fléttamanna og farandfdélks. pvi félki kunni
ad stafa 6gn af andstaedingum fjolmenningar og pekkt er fra Nordurlondum ad radist hafi verid gegn
bustodum flottafdlks.

Ofgafullir [slamistar lita & 61l Vesturlénd sem 6vin. Telja verdur ad island sé dsamt 68rum smarikjum
Evrépu mjog nedarlega i forgangsrédun hrydjuverkasamtaka hvad vardar arasir. Hér verdur pé ad hafa i
huga ad pau I16nd sem eru efst a lista hrydjuverkasamtaka svo sem Bandarikin, Bretland og Frakkland hafa
oll sendirdd hérlendis sem geta verid skotmork. Auk pess er su hzetta til stadar ad hér verdi skipulagt
hrydjuverk i 6dru landi.

bess pekkjast engin deemi ad hrydjuverk hafi verid framid um internetid. Likur a slikri ards eru augljéslega
litlar likt og rakid hefur verid og ad hrydjuverkamenn velji sér island sem skotmark, takist peim ad koma
sér upp slikri getu, telst ésennilegt.

islenska logreglan & samstarf vid logreglulid & Nordurléndum auk tvihlida samvinnu vid norraenar
dryggispjonustur; SUPO i Finnlandi, SAPO i Svipj6d, PST i Noregi, PET i Danmorku. Nordurléndin fimm eiga
med sér ndid og umfangsmikid samstarf a svidi hrydjuverkavarna. ba a islenska logreglan moguleika &
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samskiptum vid bandarisku alrikislogregluna, FBI, og nokkrar 6flugustu leynipjénustur Vesturlanda; CIA i
Bandarikjunum og MI5 i Bretlandi. Embaetti rikislogreglustjéra tekur patt i fjolpjodlegu samstarfi & svidi
hrydjuverkavarna er nefnist PWGT (e. Police Working Group on Terrorism).

Geta islenskra stjornvalda til ad bregdast vid hrydjuverkadgn, -aras, -starfsemi eda -hépum er takmorkud.
Til veikleika telst ad heimildir til rannséknaradgerda eru takmarkadri en vié adrar sakamalarannsdknir.
Rannsdknarheimildir islensku logreglunnar eru einskordadar vid rannsdkn sakamals. A8 pessu leyti
stendur islenska logreglan hollum faeti gagnvart erlendum I6greglulidum og stofnana sem hafa med
hondum 6ryggismal. Mannekla heftir moguleika I6greglu til frumkvadisrannsdkna.

Vidbunadargeta logreglunnar til pess ad bregdast vid hrydjuverkum er takmorkud. Vidvarandi
undirmonnun er innan légreglunnar og hefur pad neikvaed ahrif 4 alla starfsemi hennar. Geta légreglunnar
til ad sinna oryggisgaeslu og Oryggisvorslu mikilvaegra innvida er pvi takmorkud. Pa skortir akvaedi i
|6greglulogin sem heimila ad haegt sé ad fa erlenda logreglumenn til landsins til adstodar vid framkveemd
I6ggaeslu med |6gregluvaldi. Fyrir alpingi liggur nd frumvarp® til breytinga 4 I16greglulégum par sem kvedid
er a um samstarf vid erlend I6gregluyfirvold og alpjédastofnanir. Ennfremur er i breytingartillogum
pessum kvedid & um ad logreglu og samstarfsadilum hennar sé heimilt ad deila sin 4 milli upplysingum,
par & medal persdnuupplysingum, ad pvi marki sem naudsynlegt er, til ad logregla eda samstarfsadili geti
sinnt [6gbundnum hlutverkum sinum.

Litid eftirlit er med utlendingum i landinu pratt fyrir Schengen-adild. Takmorkud geta er vegna skorts a
mannafla og fjarmagni sem m.a. hamlar frumkvaedisrannsdknum. Schengen uttekt for fram arié 2017 og
voru nidurstddur paer ad alvarlegir veikleikar veeru i landamaeravérslu & islandi og ad island veeri ekki ad
uppfylla skyldur sinar samkvaemt Schengen-samningnum. Um mikla veikleika var ad raeda. Fra peim tima
hefur verid Gtbdinn samramd landamaeradaetlun og unnid markvisst ad Grbétum. Ymsum verkefnum er
b6 dlokid.

Hvad fjarmognun hrydjuverka vardar hafa stjérnvold brugdist vid gagnryni og dbendingum FATF fra 2018.
Hefur pad verid gert med margvislegum akvordunum i pvi skyni ad efla varnir gegn peningapveetti og par
med fjarmoégnun hrydjuverka & Islandi. Skyrsla rikislogreglustjora um peningapvaetti og fjarmognun
hrydjuverka var gerd opinber i april 2019. bratt fyrir ad engin mal hafi komid upp sem tengjast fjadrmognun
hrydjuverka voru veikleikar taldir vera til stadar. beir tengjast 6dru fremur skorti 8 upplysingum, eftirliti
og fraedslu.

Fra pvi ad ahaettumatid var gert hefur verid tekid upp eftirlit med peningasendingum. ba hafa verid sett
l6g um skraningarskyldu félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landamaeri nr. 119/2019.
Framangreindum adgerdum er m.a. aetlad styrkja varnir islands gegn fjarmoégnun hrydjuverka.

Adferdir sem beitt er vid ad bera kennsl & 6gnina og 6flun upplysinga eru m.a. eftirfarandi samkvaemt
leidbeiningum FATF:

e Notkun uppljéstrara

e Leynilegar adgerdir (e. Undercover operations)

o Upplysingar frd trdnadarménnum

e Rafraent eftirlit p. & m. hleranir

e DOms- og stjornvaldskvadningar og leitarheimildir
e Greiningar a hegdun og kauphegdun

e Tilkynningar einkafyrirtaekja
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e So6fnun upplysinga Ur opnum heimildum p. @ m. af félagsmidlum
e Adrar adferdir pb. 8 m. ad skapa traust i samfélogum par sem hatta er talin 4 ad fjarmognun
hrydjuverkastarfsemi kunni ad eiga sér stad

Ljést er ad geta logreglunnar og Urraedi hvad vardar ofangreindar adferdir er takmérkud. Ofangreindar
adferdir eiga einnig edli mals samkveemt um annars konar rannsdknir hrydjuverkabrota.

Vidbunadargeta logreglunnar til pess ad takast a vid hrydjuverk hefur verid efld a undanférnum drum pratt
fyrir ad hudn teljist enn takmorkud. Vidbunadarskipulag l6greglunnar hefur verid endurskodad og utbuin
sérstok rannséknardezetlun vegna hrydjuverka. ba hefur verid gert dtak i ad baeta bunad l6greglu, p.m.t.
vopn og pjalfun almennrar 16greglu verid stéraukin. Allt eru petta mikilveegar métvaegisadgerdir en enn
skortir & ad vidbunadargetan teljist dsaettanleg.

Margoft hefur reynt @ almannavarnakerfi landsins i pvi ad takast a vid viobunad vegna natturuhamfara,
slysa og teeknibilana. Hins vegar hefur ekki reynt 8 almannavarnakerfid pegar kemur af afleidingum vegna
6gna eins og hrydjuverka eda stridsdstands. Vidbunadaruppbygging a pvi svidi er skammt 4 veg komin en
vidbunadur vegna hdpslysa nytist ad sjalfségdu a pvi svidi. Hins vegar er ljést ad ef um hrydjuverk er ad
raeda koma til adrir paettir svo sem 6ryggi bjorgunarlids o.fl.

Vidbragdsadilar hafa synt og sannad a undanféornum drum ad peir eru faerir um ad bregdast vid krefjandi
adstaedum med skommum fyrirvara. Samstarf 16greglu, slokkvilida, bjorgunarsveita og heilbrigdiskerfis er
oflugt og samstarf vid adra adila a svidi almannavarna hefur reynst vel vid eldgos og adra natturuva auk
stérslysa. bessi reynsla gefur tilefni til ad setla ad afallapol pjédarinnar og par med adlégunarhaefni og
vionamsproéttur geti talist talsvert. Logregla og almannavarnir hafa i heimsfaraldri COVID-19 nytt sér
moguleika samfélagsmidla til ad midla mikilveegum skilabodum til almennings. bPannig ma med
nutimatakni nd til almennings & neydartimum sem aldrei fyrr.

5 Nidurstada 6gnarmats

e Heaettan & hrydjuverkum hér 3 landi stafar fyrst og fremst frd einstaklingum sem sakir pess ad
adhyllast herskda 6fgahyggju og hatri til samfélagsins eru reidubunir ad fremja hrydjuverk. Komi
til pess ad framid verdi hrydjuverk & islandi er liklegast ad heimatilbinum og einféldum vopnum
verdi beitt. Ljdst er ad heimatilblin vopn og einfdld vopn a bord vid farartaeki geetu haeglega verid
tilteek peim sem radgerdu hrydjuverk & islandi.

e Takmorkud Urreedi eru til pess ad bregdast vid upplysingum um komu manna til landsins sem
grunur er 3 ad tengist hrydjuverkasamtokum og sagt var fra i kafla 2.1. Ekki er haegt ad utiloka
haettu & hrydjuverkum i nafni herskarrar 6fgahyggju 4 islandi vid ntverandi adstaedur. | sliku tilfelli
er liklegast ad um veeri ad reeda einn eda tvo einstaklinga. Afar ésennilegt er hins vegar ad
hrydjuverkahdpar fremji hrydjuverk a islandi vid naverandi adstaedur.

e Moguleikar l6greglunnar eru takmarkadir til ad bregdast med fullnaegjandi haetti vid tilvikum um
égnvekjandi hegdun og hétanir. Sama gildir um moguleika til pess ad logreglan & islandi geti
brugdist vid visbendingum um ad hdpar eda einstaklingar adhyllist 6fgafulla hugmyndafraedi.
Upplysingarskortur er vardar pessi tilvik telst veikleiki.
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e Vid mat 4 pvi hve mikil haetta er til stadar verdur ekki fram hja pvi litid ad veikleikar i
hrydjuverkavérnum eru talsverdir hér a landi. Su évissa sem rikir um raunverulegt astand hér a
landi vegna skorts 4 frumkvaedisloggaeslu og pekkingarbrests er stér pattur i pvi.

e bad er mat rikislogreglustjéra ad haettustig hér & landi sé i medallagi. | pvi felst ad almennt er talid
ad ekki sé haegt ad utiloka haettu a hrydjuverkum vegna astands innanlands eda i heimsmalum.

6 Urbaetur

Motvaegisadgerdir felast einkum i pjalfun og bunadi l6greglu, mannafla og sérpekkingu. Auk pess sem
breytingar a 16gum og reglugerdum geta styrkt moguleika 4 forvornum og vidbrogdum.

Aukin pjalfun og fingar vidbragda i samraemi vid fyrirliggjandi deetlanir eru mikilveegar métvaegisadgerdir
og naudsynlegt er ad halda afram 4 pvi svidi og auka samvinnu vid adra vidbragdsadila.

Fyrir alpingi liggur nd frumvarp®! til breytinga & 16greglulégum par sem kvedid er 4 um samstarf vid erlend
|6gregluyfirvold og alpjédastofnanir. Ennfremur er i breytingartillogum pessum kvedid & um ad l6greglu
og samstarfsadilum hennar sé heimilt ad deila sin & milli upplysingum, par @ medal persénuupplysingum,
ad pvi marki sem naudsynlegt er, til ad l6gregla eda samstarfsadili geti sinnt l6gbundnum hlutverkum
sinum.

Hin Nordurldondin hafa i vaxandi meaeli veitt hvort 68ru gagnkvaema adstod vid framkvaemd l6ggaeslu i formi
pess ad logreglumenn fari milli landanna a grundvelli tvihlida samninga sem byggja 4 Prim-samningnum.
Mikilvaegt er ad innleida akvaedi 5. kafla samningsins i l6gregluldgin i pvi skyni ad island geti gert
samsvarandi tvihlida samninga. Pa er mikilveeg métvaegisadgerd ad island gerist adili ad Atlas akvordun
radherrarads Evropusambandsins (2008/617/RIF) um gagnkvaema adstod sérsveita. Um petta efni visast
til viljayfirlysingar Norraenna démsmadlaradherra sem undirritud var i Lundi 1. juni 2018. Loks ma nefna ad
lagt hefur verid fram & Alpingi frumvarp til breytinga a I6greglulégum par sem m.a. er kvedid @ um heimild
til ad taka @ maéti erlendu I6greglulidi og fela pvi lI6gregluvald hér a landi undir stjérn l6greglunnar. Er pad
lidur i innleidingu Priim samningsins.

Stjornvold hafa sett sér stefnu i malefnum landamaera og fjarmagn til malaflokksins hefur verid aukid. ba
er a vettvangi Schengen samstarfsins unnid ad upptoku nyrra hugbunadarkerfi badi hvad vardar aritanir
en einnig skraningu ferdamanna inn og Ut Ur landinu. Einnig er unnid ad pvi ad taka i gagnid ABIS
lifsynakerfi sem mun storbaeta moguleika l6greglu til upplysingaskipta vid erlend l6gregluyfirvéld og
rannsoknargetu hja légreglunni.

Pa ma nefna ad unnid er ad pvi ad taka upp nytt kerfi fyrir farpegalistagreiningu sem mun baeta mjég
vitneskju l6greglunnar um pa sem koma til landsins og auka moguleika til viobragda.

islendingar hafa fra arinu 1992 tekid patt i starfsemi Framkveemdahdps um varnir gegn peningapvaetti (e.
Financial Action Task Force, FATF). Tveer uttektir hafa verid ger8ar hér & landi @ vegum
framkvaemdahdpsins, 2006 og 2018, og fylgdu peim athugasemdir og abendingar. Brugdist hefur verid vid
abendingum FATF m.a. med lagasetningu auknum mannafla og fjarmagni.
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[ leidbeiningum FATF segir ad eftir ad 6gn, veikleikar og ahaetta hefur verid metin 4 kerfisbundinn hatt og
eftir ad moétud hefur verid stefna a svidi hrydjuverkavarna og varna gegn fjarmoégnun hrydjuverka purfi
yfirvold i hverju riki ad tryggja ad fyrir hendi séu fjolbreytt Urreedi til ad leitast vid ad hefta fjarstreymi adur
en til arasar kemur.

Mikilvaegt er ad logreglan hafi getu til adgerda sem fallnar eru til ad na tilsettum markmidum en paer eru
helstar, ad mati FATF:

o Afmarkadar fjarhagslegar pvinganir p. @ m. gegn tilgreindum adilum innanlands i samraemi vid
alyktun Oryggisrads Sameinudu pjédanna, UNSCR 1373

e Oopinber upplysingamidlun og vidvaranir sem m.a. innihalda néfn og ,raud flogg” (p.e.
haettumerki)

e Bein inngrip opinberra adila i flutninga og geymslu fjarmagns/verdmaeta

e Afturkollun béta i velferdarkerfinu og annarra opinberra styrkja eda nidurgreidsina

e Afturkollun vegabréfs og svipting rikisborgararéttar

e Frysting eigna

e Brottvisun og framsal

e Fangelsisddmar

Nanari umfjollun um petta er ad finna i skyrslu rikislogreglustjéra ,Ahaettumat vegna peningapvaettis og
fjarmognunar hrydjuverka” sem gerd var opinber i aprilmanudi 2019. Su skyrsla var unnin eftir attekt FATF
2017-2018 og a grundvelli tilmaela sem henni fylgdu par sem m.a. voru gerdir alvarlegir annmarkar
vardandi innleidingu tilmaela FATF hér a landi og varnir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.

Loks skal tekid fram ad arid 2019 adkvad FATF ad setja [sland & lista samtakanna yfir pau riki sem teldust
hafa 6fullnaegjandi varnir gegn peningapvaetti og fjarmégnun hrydjuverka. | juni 2020 var stadfest &
allsherjarfundi FATF ad island hefdi lokid adgerdum/Urbétum & vérnum gegn peningapveetti og
fijarmognun hrydjuverka med fullnaegjandi haetti. | oktéber 2020 var island i samraemi vid pa nidurstédu
og ad undangenginni vettvangsathugun FAFT tekid af lista samtakanna yfir riki sem toldust hafa
ofullnaegjandi varnir.
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