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Um skyrsluna

Medfylgjandi skyrsla greiningardeildar er unnin samkveemt beidni rikislogreglustjora.
Henni er aetlad ad bregda ljési & ofbeldi gegn fétludum a islandi i pvi augnamidi ad greida
fyrir stefnumaoérkun i malaflokknum.

Horft er til pess ofbeldis sem fatladir verda fyrir & heimilum sinum eda a dvalar- og
hjakrunarstofnunum. Skyrslan naer pvi ekki til tilviljanakennds ofbeldis sem fatladir kunna
ad verda fyrir ta.m. & g6tu Uti eda annarra ataka en pad er i samraemi vid nalgun
Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO). Erlendar rannséknir sem sagt er fra i
skyrslunni stydjast einnig vid skilgreiningu WHO.

1 Sja t.a.m: https://www.who.int/violence _injury prevention/violence/global campaign/en/chap5.pdf. ,It does not
cover other types of violence that may be directed at older people, such as violence by strangers, street crime, gang
warfare or military conflict.”


https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/global_campaign/en/chap5.pdf
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Inngangur

islenskar sem erlendar rannsoéknir leida i ljos ad fatlad folk er i sérstokum ahaettuhopi
sem polendur ofbeldis. Kannanir syna einnig ad meiri likur eru & ad fatlad folk veroi
fyrir ofbeldi en peir sem 6fatladir teljast. Einkum eru ungar konur sem glima vid fotlun
liklegri til ad verda fyrir kynferdisbroti. Hoéfundar erlendrar rannséknar segja bérn sem
glima vido proskahémlun 4,6 sinnum liklegri en o6f6tlud born til ad verda fyrir
kynferdislegu ofbeldi.

Samkveemt nyrri og merkri rannsokn i Noregi lykur einungis tiunda hverju ofbeldis- og
kynferdisbrotamali med skilordslausum démi pegar brotapoli er fatladur. Pad hlutfall er
mun laegra en pegar oOfatladir verda fyrir slikum arasum.

islenskar rannsoknir hafa fram til pessa einkum beinst ad fétludum konum sem
polendum ofbeldis. | peim kemur fram ad alvarlegasta birtingarform mismununar og
félagslegrar undirokunar fatlads folks & islandi er ofbeldi af ymsum toga. Fyrirliggjandi
kannanir benda til pess ad i meirihluta tilvika séu gerendur ofbeldis gagnvart fétludu
folki ekki sottir til saka hvad pa deemdir.

Vid petta beetist ad brotapolar eiga oft erfitt eda ekkert adgengi ad adstod og hjalp til
aod takast & vio afleidingar ofbeldis.

pott ageetar rannséknir hafi verid framkveemdar hér & landi innan malaflokksins er ljost
ao frekari gagna er porf til ad fa fram mynd af umfangi vandans. Jafnframt synist
naudsynlegt ad hugad verdi ad skraningu slikra brota i gagnagrunnum légreglu um leid
og tekid verdi til medferdar hvernig réttarriki natimans tryggir ad fatladir og adrir
viokveemir hopar fai lifad sem adrir borgarar i samfélaginu og njoti sjalfstaedis, patttoku

og sem mestra lifsgaeda.

P& er vert ad halda pvi til haga ad sama pjénusta vid alla samfélagshopa felur ekki
naudsynlega i sér jafna stddu peirra gagnvart samfélaginu og peim sem pjénustuna veita.
Samningur sameinudu pjodanna um réttindi fatlads félks tekur sérstaklega a pessum
adsteedumun og arettar ad naudsynlegt sé ad gera videigandi radstafanir til ad tryggja

fotludu folki jafnan adgang ad almennri pjénustu, svo sem pjonustu l6greglunnar.



Réttindi fatlads folks

A alpjodavettvangi hafa réttindi fatlads folks verid tryggd med sérstékum samningi
Sameinudu pjodanna (SP). Samningur S um réttindi fatlads folks er fra arinu 2006 og
segir i 1. grein hans: ,Markmidid
med samningi pessum er ad studla
ad pvi ao fatlad folk njéti allra
mannréttinda og mannfrelsis til
fulls og jafns vid adra, jafnframt pvi
ao vernda og tryggja slik réttindi og
frelsi, og ad auka virdingu fyrir
medfseddri gofgi pess.“?

Oll 16. grein samningsins fjallar
um skyldur adildarrikjanna
gagnvart fétludu félki og hvernig
tryggja beri frelsi pess fra
misnotkun i grédaskyni, ofbeldi og
mispyrmingum:

,L. Adildarrikin skulu gera allar
videigandi rddstafanir a svidi loggjafar, stjérnsyslu, félags- og menntaméla og adrar
radstafanir i pvi skyni ad vernda fatlad folk, jafnt innan heimilis sem utan, fyrir hvers kyns
misnotkun i grédaskyni, ofbeldi og mispyrmingum, m.a. med hlidsjon af kynbundnum
pattum slikra athafna.

2. Adildarrikin skulu einnig gera allar videigandi radstafanir til pess ad koma i veg fyrir
misnotkun i grédaskyni, ofbeldi og mispyrmingar i hvada mynd sem er, medal annars
med pvi ad tryggja fotludu folki og fjolskyldum pess, asamt peim sem annast pad,
videigandi adstod og studning, sem tekur mid af kyni og aldri, m.a. med pvi ad veita
upplysingar og fraedslu um hvernig beri ad fordast, atta sig & og tilkynna um misnotkun i
grédaskyni, ofbeldi og mispyrmingar. Adildarrikin skulu tryggja ad félagspjénusta taki mio
af kyni, aldri og fétlun.

3. [ pvi skyni ad koma i veg fyrir misnotkun i grédaskyni, ofbeldi og mispyrmingar i hvada
mynd sem er skulu adildarrikin tryggja ad 6h&d yfirvold hafi virkt eftirlit med allri adstddu
og aeetlunum sem er aetlad ad pjona fétludu folki.

4. Adildarrikin skulu gera allar videigandi radstafanir til pess ad studla ad likamlegum,
vitsmunalegum og salreenum bata, endurhaefingu og félagslegri endursamlégun fatlads
félks, sem verdur polendur misnotkunar i grédaskyni, ofbeldis eda mispyrminga i einhverri
mynd, medal annars med pvi ad bjoda fram félagspjonustu. Slikur bati og endursamlégun
skal fara fram i umhverfi sem studlar ad beettri heilsu, velferd, sjalfsvirdingu, gofgi og
sjalfreedi einstaklinganna, par sem tillit er tekid til sérparfa peirra midad vid kyn og aldur.

2 https:/iwww.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/frettir-2013/CRPD-islensk-thyding---lokaskjal.pdf



5. Adildarrikin skulu taka upp skilvirka 16ggjof og stefnu, p.m.t. 16ggj6f og stefna sem tekur
mid af pérfum kvenna og barna, til pess ad unnt sé ad stadreyna misnotkun i grédaskyni,
ofbeldi og mispyrmingar, sem beinast gegn fotludu folki, og akeera vegna slikrar hattsemi
ef pad 4 vid.“

island undirritadi tédan samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks (SRFF)
hinn 30. mars 2007 og fullgilti hann 23. september 2016. Alpingi hefur sampykkt
pingsalyktunartillogu pess efnis ad samningurinn skuli tekinn i islensk 16g eigi sidar en
13. desember 2020.

[ islenskum I6gum er & margan veg kvedid & um malefni fatlads folks, réttindi pess og
skyldur stjornvalda. Skulu par einkum nefnd 16g nr.38/2018 um pjénustu vid fatlad folk
med langvarandi studningsparfir; [6g nr. 40/1991 um félagspjénustu sveitarfélaga, 16g nr.
88/2011 um réttindageeslu fyrir fatlad félk og 16g nr. 99/2007 um félagslega adstod.

Skilgreining samnings Sameinudu pjodanna
| 1. grein samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks segir:

» Il fatlads folks teljast peir sem eru likamlega, andlega eda vitsmunalega skertir eda sem
hafa skerta skynjun til frambadar sem kann, pegar vixlverkun verdur milli pessara patta
og talma af ymsu tagi, ad koma i veg fyrir fulla og virka patttdku peirra i samfélaginu a
jafnréttisgrundvelli.”

islenskar skilgreiningar
Samkveemt 2. gr. laga nr.38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir er fétlun skilgreind svo:



LAfleiding skerdinga og hindrana af ymsum toga sem verda til i samspili félks med
skerdingar og umhverfis og vidhorfa sem hindra fulla og arangursrika samfélagspatttoku
til jafns vio adra. Skerdingar hlutadeigandi einstaklings eru langvarandi og hindranirnar til
pess fallnar ad viokomandi verdi mismunad vegna likamlegrar, gedreennar eda
vitsmunalegrar skerdingar eda skertrar skynjunar.”
i sému grein er hugtakid ,fatlad folk“ skilgreint svo:

,FOlk med langvarandi likamlega, gedreena eda vitsmunalega skerdingu eda skerta
skynjun sem verdur fyrir ymiss konar hindrunum sem geta komid i veg fyrir fulla og
arangursrika samfélagspatttoku til jafns vio adra ef adstodar nytur ekki vid.*

Skilgreiningar a ofbeldi

Hugtakid ,fétlun“ er margpaett og naer yfir storan hép félks. Hid sama & vio um hugtakid
,ofbeldi“ sem getur tekid a sig hinar ymsu myndir; verid efnislegt i formi valdbeitingar,
salraent, stofnanabundid o.s.frv.

I skyrslu Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO) fra 2011 er nefnist ,World Report
on Disability“ er ad finna itarlega yfirferd yfir hugtakid ,fétlun“ og pa fjélmoérgu peetti sem
moéta lif fatlads folks og um leid réttindi pess. Par kemur einnig fram ad skilningur a
hugtakinu ,fétlun® er dlikur & milli landa og samanburdur pvi & stundum erfidur.

,FOtlun er edlilegur hluti mannlegs lifs — naestum allir verda fyrir timabundinni eda
varanlegri fotlun a lifsleidinni og peir sem njéta langlifis munu upplifa vaxandi erfidleika i
daglegu lifi sinu. F6tlun er flokid fyrirbrigdi og peer radstafanir sem gripid er til i pvi skyni
ad vinna gegn peim erfidleikum sem fylgja fétlun eru margvislegar og kerfislaegar — eftir
samhengi hverju sinni.” 3

Ofbeldi gegn fotludum getur pannig tekid & sig margar birtingarmyndir. Vissa skdérun méa
finna vid ofbeldi gegn dldrudum en um pad vann greiningardeild rikislégreglustjora skyrslu
sumarid 2020. Ofbeldi gegn fotludum er po6 vissulega mun vidteekara hugtak en ad pvi
marki sem 6ldrun felur i sér skerdingar af ymsum toga, hindranir og jafnvel bjargarleysi
eru birtingarmyndir pess hlidsteedar um margt.

A vettvangi WHO er eftirfarandi skilgreining & ofbeldi gegn éldrudum vidtekin: ,Einstakur
eda endurtekinn verknadur eda skortur a inngripi sem koma fram hja peim adilum sem

3 Skyrsla WHO, bls.7
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/70670/WHO_NMH_VIP_11.01_eng.pdf;jsessionid=50185F7FECD24
6F256448EF43175DC727?sequence=1



eiga i sambandi vid adra manneskju par sem vaenst er trausts en veldur pess i stad skada
eda opaegindum fyrir aldradan einstakling.” 4

Onnur leid til ad nalgast skilgreiningu a ofbeldi gegn fotludu folki felst i ad lita & hvert pad
athaefi sem vinnur gegn markmidum samnings Sameinudu pjédanna °> sem ofbeldi p.e.
pad sem beinlinis vinnur gegn pvi ad fatlad folk njéti allra mannréttinda og mannfrelsis til
fulls og jafns vid adra, jafnframt pvi ad vernda og tryggja slik réttindi og frelsi, og ad auka
virdingu fyrir medfaeddri gofgi pess feli i sér ofbeldisverk.

A vettvangi EDF (e. European Disability Forum), sem eru regnhlifarsamtok samtaka
fatladra i Evropu, er studst vid eftirfarandi skilgreiningu & ofbeldi:

,Ofbeldi felst m.a. i valdbeitingu par sem beitt er likamlegu afli, lagalegri pvingun,
fijarhagslegri pvingun, 6gnandi hegdun, salraenni pvingun og ad radskast er med folk,
blekkingum beitt og rongum upplysingum og par sem skortur a frjdlsu og upplystu
sampykki er mikilveegur pattur. Ofbeldi getur falist i adgerdarleysi jafnt og beinum
adgerdum sem skada likamlegt og andlegt astand manneskjunnar.“ ©

Heimilisofbeldi / ofbeldi i samskiptum tengdra og nakominna

Ad hluta til tengist ofbeldi gegn fotludum heimilisofbeldi. Pad & augljoslega ekki vid i 6llum
tilvikum t.a.m. pegar vidkomandi seetir ofbeldi eda vanreekslu & dvalarstofnunum. A
Nordurléndum er nokkur hefd fyrir pvi innan l6greglu og félagspjonustu ad fella brot gegn
folki i viokvaemri stodu undir pad sem nefnt er ,ofbeldi i samskiptum nakominna“ (n. Vold
i neere relasjoner). P4 er att vio ofbeldi innan fjolskyldu eda annars konar nain tengsl
geranda og férnarlambs.

Hugtakid ,ofbeldi i samskiptum nakominna“ tekur til hjébna/sambudarfélks og vidkveemra
hopa svo sem barna, aldradra, og fatladra. Einnig hafa verid felld undir hugtakio
ofbeldisverk i fjolskyldum innflytienda & bord vid svonefnda ,heidursglaepi,
naudungarhjénabond, limlestingar a kynfeerum kvenna og pvingada hegdun vegna
fjolskyldusameiningar.

A islandi er hugtakid ,heimilisofbeldi“ nytt til ad lysa ,ofbeldi i samskiptum nakominna“ likt
og glogglega kemur fram i verklagsreglum logreglu um medferd og skraningu
heimilisofbeldismala fra arinu 2018:

.Heimilisofbeldi er ofbeldi sem einstaklingur verdur fyrir af nAkomnum, p.e. gerandi og
polandi eru skyldir, tengdir eda hafa sdgu um tengsl, sbr. 2. gr. Ofbeldid getur verid
likamlegt, andlegt, kynferdislegt og/eda fjarhagslegt og felur i sér valdbeitingu eda hotun

4 ,asingle, or repeated act, or lack of appropriate action, occurring within any relationship where there is an expectation
of trust which causes harm or distress to an older person”. Sja: https://www.who.int/ageing/projects/elder_abuse/en/

5 https://lwww.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-media/media/frettir-2013/CRPD-islensk-thyding---lokaskijal. pdf
6 https://www.throskahjalp.is/static/files/Malstofa/lrannveigtr.pdf Rannveig Traustadéttir og Hrafnhildur Sneefridar- og
Gunnarsdottir, Hvad er vitad um kynferdisofbeldi gegn fotludu félki? Malstofa & Grand hételi Reykjavik, 24. névember,
2014.



https://www.who.int/ageing/projects/elder_abuse/en/
https://www.throskahjalp.is/static/files/Malstofa/1rannveigtr.pdf

um valdbeitingu. Forsenda fyrir skraningu mals i verkefnaflokkinn heimilisofbeldi er ad
gerandi og polandi séu nakomnir, p.e. skyldir eda tengdir...

Med geranda og polanda er i reglum pessum étt vid sakborning og brotapola. Til skyldra
og tengdra i pessu sambandi teljast m.a. naverandi eda fyrrverandi maki, hvort sem um
er ad raeda hjon, sambudarfélk eda par (p.e. ofbeldi i nanu sambandi), bérn, systkini og
foreldrar eda forradamenn. Athugid ad ofbeldid getur beinst ad pridja adila i peim tilgangi
ad hoéta eda dgna polanda, t.d. nyjum maka, vinum eda fjdlskyldumedlim.“ 7

Af pessu ma ljost vera ad nugildandi skilgreiningar
islensku légreglunnar a hugtakinu ,heimilisofbeldi*
n4 &ageetlega utan um pad sem & Nordurlondum
nefnist ,ofbeldi i samskiptum nakominna“. A hinn
bdéginn einskordast ofbeldi gegn fotludum ekki vid
heimili viokomandi og gerandi parf ekki ad vera
honum nakominn.

Birtingarmyndir ofbeldis gegn fétludum

Rannveig Traustadottir, professor vid Haskola
islands og forstddumadur Rannsoknarseturs i
fotlunarfreedum, kvedur helstu tegundir ofbeldis
gegn fétludum vera:

Kynferdisofbeldi

Likamlegt ofbeldi

Andlegt/ tilfinningalegt ofbeldi
Fjarhagslegt ofbeldi
Kerfismisnotkun og stofnanaofbeldi
Lagaleg pvingun

Algengt er, ad sdgn Rannveigar, ad olikar tegundir ofbeldis fari saman. pannig haldist
tilfinningalegt, likamlegt og kynferdislegt ofbeldi oft i hendur.2 ba ber ad hafa i huga ad
rannsoknir lita ekki naudsynlega til somu patta. Pannig er vidurkennt ad ofbeldi gegn
fotludum geti falist i adgerdarleysi og vanreekslu likt og vid & um adra vidkveema hoépa.

Hversu algengt er ofbeldi gegn fétludum?
Samkvaemt skyrslu WHO fra 2011 um ofbeldi gegn fétludum buda um 15% mannkyns
vid einhvers konar fétlun.

| febriarmanudi 2012 birtist i breska laeknaritinu The Lancet rannsékn sem midadi ad
pvi ad leida i ljos hversu algengt pad veeri ad fullordid folk sem glimdi vid fotlun yroi

7 https://dev.logreglan.is/wp-content/uploads/2019/06/Verklagsreglur-um-heimilisofbeldi-13.09.2018. pdf
8 https://www.throskahjalp.is/static/files/Malstofa/1rannveigtr.pdf
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fyrir ofbeldi.® Rannsdknin fol i sér samantekt & nidurstodum rannsékna (meta-greining)
sem gerdar voru fra 1. jantar 1990 til 17. agust 2010.

Helsta nidurstadan er su ad folk sem glimir vid fotlun virdist i meiri heettu & ad verda
fyrir ofbeldi en peir sem o6fatladir teljast. Um half milljon fatladra lati & hverju ari lifio eftir
ad hafa seett ofbeldi.10 Milljonir til vidbotar verdi fyrir ofbeldi &n pess ad gjalda fyrir pad
med lifi sinu en bidi skada a heilsu sinni auk félagslegra afleidinga.

Skyrsluhéfundar telja ad aukna heettu & ofbeldi gegn fétludum megi rekja til ymissa
patta; atskafunar a svidi menntunar og vinnu, parfar fyrir persénulega adstod i daglegu
lifi, skertrar getu til varna gegn likamlegu og andlegu ofbeldi, hindrana vid ad tilkynna
um ofbeldisbrot, félagslegrar brennimerkingar (e. societal stigma) og mismununar.

Jafnframt kom i ljos ad 24.3% folks med gedreena erfidleika h6fdu nyverid ordid fyrir
ofbeldi og reyndist s& hépur i mestri heettu. Af peim sem &ttu vid skertan
vitsmunaproska/proskahomlun ad strida hofou 6,1% ordid fyrir ofbeldi. Rum prju
présent peirra sem pjadust af 6tilgreindri réskun voru fornarlomb ofbeldis.

Sérstaka athygli vakti st nidurstada rannséknarinnar ad fatlad
félk veeri 1,5 sinnum liklegra til ad verda fyrir ofbeldi borid
saman vid pa sem Ofatladir teljast.

Breska tolfreedistofnunin (e. Office for National Statistics) birti
arid 2019 skyrslu sem hefur ad geyma yfirlit yfir birtar télur um
fotlun og afbrot i Bretlandi og greiningu a reynslu fatlads folks
a aldrinum 16 til 59 ara i Englandi og Wales af heimilis- og
kynferdisofbeldi.11 | pessum télum kemur fram ad i mars
2019 hofou 23,1% fatladra i Englandi og Wales ordid
fornarlémb gleepa & sidustu 12 manudum. A sama tima hafdi
fimmtungur 6fatladra ordid férnarlomb glaepa. Einn af hverjum
sj0 eda 14% fatladra einstaklinga & aldrinum 16 til 59 ara hafdi
verid beittur heimilisofbeldi & pessum sama tima. Samsvarandi
tala ofatladra var einn af hverjum tuttugu eda 5,4%. Fatladar konur voru i sérstokum
aheettuhopi par sem rumlega tvofalt meiri likur voru a pvi ad peer yrou fyrir
heimilisofbeldi en 6fatladar (17,3% fatladra kvenna a méti 7,0% o6fatladra).

A priggja ara timabili sem lauk i marsmanudi 2018 hofdu 3,7% fatladra einstaklinga &
aldrinum 16 til 59 ara ordid fyrir kynferdislegu ofbeldi borid saman vid 1,9% o6fatladra.
A sama priggja ara timabili voru fatladar konur um pad bil tvéfalt liklegri en ofatladar til
ad hafa oraio fyrir kynferdislegu ofbeldi a sidustu 12 manudum, 5,7% a maéti 3%.

9 Prevalence and risk of violence against adults with disabilities: a systematic review and meta-analysis of observational
studies. https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11IS0140-6736(11)61851-5/fulltext

10 pessi tala er fra WHO, er fra 2011 og & vid um heim allan.
Uhttps://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/disability/bulletins/
disabilityandcrimeuk/2019



https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/disability/bulletins/

Athygli vekur ad pessi nyja rannsékn rimar vid nidurstodur Lancet-rannséknarinnar
sem adur var sagt fra og naadi yfir 20 ara timabil.

Samkveemt rannsokninni sem birtist i The Lancet arid 2012 eru f6tlud born fjorum
sinnum liklegri en onnur til ad verda fyrir ofbeldi. Studullinn hvad vardar likamlegt
ofbeldi er 3,6 en 2,9 hvad vardar kynferdislegt ofbeldi. Bérn sem glima vid
proskahémlun virdast vera i mestri haettu; rannséknin leiddi i ljos ad pau voru 4,6
sinnum liklegri en 6f6tlud born til ad verda fyrir kynferdislegu ofbeldi.12

Einstok norsk rannsokn a gégnum logreglu

[ rannsokn sem framkvaemd var i Noregi og birt i
agustmanudi 2019 eru tekin til skodunar ofbeldisbrot
gegn fotludum par i landi fra oktéber 2015 til desember
2017.%2 Rannsoknin nefnist Kynferdisbrot og ofbeldi
gegn folki med proskaskerdingu og likamlega fotlun:
Rannsékn a brotaflokkum i gagnagrunni norsku
l6greglunnar.

Rannsodknina unnu tveir freedimenn vid Osloar-haskola
og voru gbgn soOtt i grunna  norsku
rannséknarldgreglunnar (Kripos). Rannsoknin er su
fyrsta sinnar tegundar i Noregi og telst einstok fyrir pa
sok ad rannsakendur fengu adgang ad gbégnum
l6greglu og upplysingum um tegund afbrots og foétlun
brotapola. Rannsoknarspurningar voru einkum af
tvennum toga:

1. Hverjir eru peir brotaflokkar ofbeldis og
kynferdislegrar misnotkunar sem fatlad folk i Noregi
verdur fyrir og skrad eru i rafreena gagnagrunna
|6greglu?

2. Hver er malsmedferdartimi og hverjar eru paer
refsingar sem akvardadar hafa verid i pessum malum?

Rannsoknin nadi til 74 mala par sem 175 manns tdldust til polenda. Rannsoknin leiddi
i lj6s ad fatladar konur voru i meirihluta férnarlamba kynferdisofbeldis gegn fotludum
eda 71,2%. Taka ber fram ad eitt mal sem fol i sér 70 férnarlomb var tekid Gt ar
rannsokninni.

12 https://www.who.int/disabilities/violence/en/
13 Sexual abuse and violence against people with intellectual disability and physical impairments: Characteristics of
police-investigated cases in a Norwegian national sample.https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jar.12656
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Mun feerri ofbeldismal af 6drum toga voru skrad hja
norsku logreglunni, alls 20 mal og 25 polendur eda
27.2% mala og 24% polenda.

Ekkert mal fol i sér bada brotaflokka.

Rannsokn mala tok ad medaltali 181 dag og 70 dagar
lidu ad jafnadi fra pvi ad rannsokn légreglu lauk og par
til Akvoroun um &keeru la fyrir. Slik akvoroun ték
minnst einn dag en mest 475 daga. Ad medaltali lidu
253 dagar fra pvi ad mal var skrad hja légreglu og par
til tekin var akvérdun um hvort leggja eetti fram akaeru
eda ekki.

Sem fyrr sagdi voru malin alls 74. Akeera var gefin Gt
i 74% tilvika p.e. 55 malum. Af peim voru 78% eda 43
mal kynferdisbrot en 12 mal, 22%, annars konar
ofbeldismal. Hins vegar lauk adeins einu af hverjum
tiu malum med fangelsisdomi an skilords. betta
hlutfall er lagt par ed afbrotattlfraeedi leidir i 1j6s ad
fjorda hverju ofbeldis- og kynferdisbrotamali lykur
med sakfellingu og skilordslausum fangelsisdémi i
Noregi. Sama tolfreedi synir ad um 50% ofbeldis- og
kynferdisbrotamala eru ad jafnadi ekki leyst par i
landi.

I miklum meirihluta tilfella voru polendur ungar konur
sem urdu fyrir kynferdisbroti. Bérn yngri en 16 ara
voru um pridjungur polenda.

. [ miklum meirihluta tilfella voru polendur ungar
konur sem urdu fyrir kynferdisbroti.

Hofundar skyrslunnar segja ad suU nidurstada
rannsOknarinnar ad fa tilvik ofeldisbrota gegn fétludu
folki séu skrad i kerfi norsku légreglunnar verdskuldi
athygli. Nidurstadan sé ahyggjuefni par ed vitad sé ad
fatlad folk sé i sérstokum ahaettuhépi sem polendur
pess hattar afbrota. Jafnframt teljist pad mikid
ahyggjuefni hversu fa ofbeldismal gegn fotludum
boérnum séu skrad i gagnabanka logreglu. Brynt sé ad
rannsaka frekar ofbeldi sem fotlud born purfi ad pola
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L, Nidurstoour
rannséknarinnar undirstrika
alvarleika pess ofbeldis sem
fatladar konur verda fyrir.
Ofbeldid sem patt- takendur
lystu var marg-slungio, atti
sér stad vid fjolmargar
adstedur, var idulega
langvarandi og gerendur
voru margir og i
margvislegum tengslum vid
polendur. Ofbeldi &
heimilum kvenna var
algengt og gerendur i peim
tilvikum idulega nakomnir
einstaklingar, svo sem
sambylismenn, makar og
adrir fjolskyldumedlimir...
Tioni kynferdislegs ofbeldis
i &esku og & fullordinsarum
var umtalsvert og full
asteeda til ad hafa af pvi
miklar ahyggj- ur. Rikjandi
stadalmyndir um fatladar
stalkur og konur, einkum
konur med proska-hémlun
sem kynlausar verur og eilif
born, voru taldar studla ad
kynferdisofbeldi og hindra
pad jafnframt ad konur
fengju pann studning sem
peaer eiga rétt 4.

Ofbeldi gegn fotludum konum og
adgengi peirra ad studningi.




og hvernig réttarvorslukerfid taki & malum peirra. Svo vidkveemur hépur eigi heimtingu &
aod réttleetido nai fram ad ganga.

[slenskar rannsoknir

I aprilmanudi 2014 birtist skyrsla er nefnist Fordomar og félagsleg utskifun og fjallar um
stodu fatlads folks eins og han birtist i islenskum rannséknum fra arunum 2000-2013.
Hofundar skyrslunnar sem RannsOknarsetur i fotlunarfreedum vann ad beidni
velferdarraduneytis eru Kristjana Jokumsen og Rannveig Traustadottir.

Ofbeldi gegn fétludum er eitt malasvida pessarar samantektar. Par segir ad alvarlegasta
birtingarform mismununar og félagslegrar undirokunar fatlads félks sé ofbeldi af ymsum
toga. Hofundar nefna til ségu nokkrar samtimarannséknir sem fyrst og fremst beinast ad
ofbeldi gegn fotludum konum. Hofundar segja:

.Pessar rannsoknir endurspegla allar félagslega utskufun og valdaleysi fatladra kvenna
sem leidir til margs konar ofbeldis gegn peim. Idulega kemur fram ad konurnar hafa ekki
fengio adstod fra umhverfinu til ad stemma stigu vid ofbeldinu og vidbrogd umhverfisins
vid hvers kyns ofbeldi i gard peirra hefur oftast einkennst af afskiptaleysi. | mérgum
tilvikum hefur baedi fidlskylda, félagslegt studningskerfi, skolayfirvold og fleiri stofnanir
ekki brugdist vid — eda ekki attad sig a — valdaleysi, mismunun og félagslegri undirokun
fatladra stulkna og kvenna. bpaer hafa pvi ekki fengid vernd gegn ofbeldi og mismunun
heldur hefur péggun og afskiptaleysi verid rikjandi. | rannséknunum kemur einnig fram ad
fotluoum konum er idulega ekki triad, hafi peer reynt ad segja fra ofbeldinu. betta a
einkum vid um konur med proskahdmlun og endurspeglar pad forddbma gegn peim sem
einkennast medal annars af pvi ad peer eru ekki taldar feerar um ad tja sig med
traverougum heetti um eigio lif og reynslu.”

A arunum 2013-2015 tok Haskali islands patt i Evropsku rannsoknaverkefni sem bar
yfirskriftina Ofbeldi gegn fétludum konum og adgengi peirra ad studoningsurreedum. Auk
Haskola islands toku haskolar i Austurriki, Pyskalandi og Bretlandi patt i rannsékninni. Ur
nidurstodum verkefnisins var unnid hagnytt efni sem nyst getur vid skipulag adgerda i
pagu fatladra kvenna sem ordido hafa fyrir ofbeldi og beett studning til peirra. Pvi voru
Gtbdin vidmid og grundvallaratridi er varda arangursrikan studning®* til fatladra kvenna
sem ordid hafa fyrir ofbeldi og tillogur ad adgerdum til ad baeta studning?®. I tillsgunum
kemur medal annars fram:

»Stjornvold eiga ad sja til pess ad 16ggjof sem heimilar brottvisun ofbeldismanna af
heimilum sinum (I6g nr. 85/2011) ndi einnig yfir starfsfolk sem starfar vid umonnun fatlads
folks & stofnunum eda heimilum peirra. Petta er sérstaklega mikilveegt par sem athvorf
fyrir polendur ofbeldis eru enn ekki ad fullu adgengileg fétludum konum. Stjornvold verda
ad tryggja ad innan domskerfisins sé fyrir hendi pekking og skilningur a malefnum fatladra
kvenna sem eru polendur ofbeldis og ad l6gfreedingar, domarar og ldggaeslumenn fai
pjalfun a sviai fétlunar og freedslu um ofbeldi gegn fotludum konum. Auk pess parf ad sja

14 http://www.fotlunarfraedi.hi.is/sites/fotlunarfraedi.hi.is/files/leidbeinandi_vidmid 2.pdf
15 http://www.fotlunarfraedi.hi.is/sites/fotlunarfraedi.hi.is/files/tiimaeli_0.pdf

12



http://www.fotlunarfraedi.hi.is/sites/fotlunarfraedi.hi.is/files/leidbeinandi_vidmid_2.pdf
http://www.fotlunarfraedi.hi.is/sites/fotlunarfraedi.hi.is/files/tilmaeli_0.pdf

til pess ad 16ggj6f gegn mismunun taki i meira meeli mid af pvi ad tryggja rétt fatladra
kvenna.”

Rannsoknir sidustu ara & islandi hafa einkum beinst ad sttdu fatladra kvenna og reynslu
peirra af einstaklings- og stofnanabundnu ofbeldi.'® Rannséknirnar hafa leitt i ljés ad
algengt er ad fatladar konur sem verda fyrir ofbeldi tilkynni pad ekki til I6greglu. Algengt
er ad polendur Gttist ad peim verdi ekki trdad. Fyrirliggjandi kannanir benda til pess ad i
meirihluta tilvika hafi gerendur ekki verid sottir til saka hvad pa deemdir. Samkveemt
rannsoknum pessum virdist algengt ad fatladar konur fai ekki videigandi adstod til ad
takast & vio afleidingar ofbeldisins. Adgengi ad urreedum fyrir brotapola er sagt
takmarkad.

Faar rannsoknir hafa beinst sérstaklega ad fotludum bérnum sem polendum ofbeldis pott
vissulega hafi slik verkefni verid unnin.'” Stada fatladra karla i pessu efni er ad mestu
Opekkt.

Réttarvorslukerfid

Samkveemt Alpjodaheilbrigdismélastofnuninni glima um 15% heimsbyggdarinnar vid
fotlun og 2-4% alvarlegar birtingarmyndir hennar. Feerd yfir & island svarar pessi tala til
54.000 manna. Samkvaemt somu reikningsadferd mé gera rad fyrir ad um 7.200 til 14.400
islendingar eigi vid alvarlega fotlun ad strida. Asetlad er ad arid 2017 hafi 8,1% félks &
aldrinum 16-66 ara fengid greiddan ororkulifeyrir sem svara til um 17.900 manns.18
Réadlegt er ad tulka pessar toélur med varfaerni; adsteedur allar og skilgreiningar eru idulega
olikar rikja i millum og vafasamt er ad alhaefa um slikan fjélda félks sem augljéslega glimir
vid afar mismunandi adsteedur i lifi sinu.

Tolurnar gefa & hinn boginn faeri & ad stadhesefa ad telja megi fidlda folks i sérstokum
ahaettuhopi & islandi mes tilliti ofbeldis. ZAtla verdur ad fjoldi fatlads félks verdi fyrir ofbeldi
& Islandi og ad i einhverjum tilvikum verdi polendur itrekad - og jafnvel reglulega - fyrir
ofbeldi. A lidnum arum hafa islenskir fijolmidlar skyrt fra atvikum sem falla undir
malaflokkinn og vekja slikar fréttir jafnan undrun og éhug. Vist er ad samfélagio hefur
almennt enga polinmaedi gagnvart pvi ad pessi viokveemi hopur seeti ofbeldi, vanraekslu
og utskufun.

Midad vio fyrirliggjandi rannséknir ma enn fremur telja vist ad adeins litill hluti
ofbeldismala gegn pessum vidkveema hopi folks rati inn i réttarvorslukerfid a Islandi. Af
peirri stadheaefingu skal su alyktun dregin ad hvad ofbeldi og réttarvorslu vardar njoti fatlad
folk ekki jafnstédu vio pa sem o6fatladir teljast. Med tilliti til félagslegs réttlaetis ma halda
pvi fram ad slikt fyrirkomulag sé teepast i samraemi vid pa skyldu ad adstoda fatlada til ad

16 Sja t.a.m. Pala Kristin Bergsveinsdottir: Ofbeldi gegn fétludum konum og afleidingar pess a lif peirra.
Meistararitgerd vid Haskdla islands; http://hdl.handle.net/1946/28930 og Freyja Haraldsdéttir: ‘| am discriminated
against because | exist’: Psycho-emotional effects of multiple oppressions for disabled women in Iceland.
Meistararitgerd vid Haskdla Islands; http://hdl.handle.net/1946/26559

17 Sja t.a.m. Heba Lif Asbjérnsdéttir og Bryndis Hildur Gudmundsdéttir: Margpaett mismunun og kerfisleegt ofbeldi:
birtingarmyndir i lifi fatladra barna. http://hdl.handle.net/1946/31496

18 Hagstofa Islands, 5. jani 2019.
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peir fai lifad sem adrir borgarar i samfélaginu og njoti sjalfsteedis, patttéku og sem mestra
lifsgeeda.

P& er vert ad halda pvi til skila ad sama pjénusta vid alla samfélagshépa felur ekki
naudsynlega i sér jafna stodu peirra gagnvart samfélaginu og peim sem pjénustuna veita.

Jafnframt blasir vid ad pessi lysing & ekki einungis vid um légreglu og fatlad félk a islandi.
Hun a jafnt vid um adrar stofnanir pjodfélagsins og fleiri viokveema hdopa svo sem born og
aldrada.

i oktdber 2018 gaf rikissaksoknari Ut leidbeiningar sem kallast ,Medferd
kynferdisbrotamala pegar um fatladan sakborning og/eda brotapola er ad raeda“.
Leidbeiningar pessar eru eetladar l6greglu og akeerendum og voru peer teknar saman a
grundvelli skyrslu starfshops sem rikissaksoknari skipadi um medferd kynferdisbrotamala
begar um fatlada sakborninga og/eda brotapola er ad reeda.*®

Ekki verda leidbeiningar rikissaksoknara raktar hér itarlega en vert er p6 ad vekja athygli
a peirri nalgun gagnvart viofangsefninu sem eftirfarandi er til marks um:

L,begar upp kemur grunur um kynferdisbrot og sakborningur eda brotapoli er fatladur
einstaklingur er mikilveegt ad geta adlagad rannsokn ad hverju mali fyrir sig med pad i
huga ad fatlad félk er margbreytilegur hépur og parfir hvers og eins mismunandi. Pa er
jafnframt mikilveegt ad taka ekki voldin af félki, fordast forreedis- og verndarhyggju og virda
vilja og 6skir viokomandi. Gédur og vandadur undirbaningur fyrir skyrslutokur i slikum
malum skiptir mjog miklu mali og mikilveegt er ad framkveemdin sé med peim heetti ad
sem skyrastur framburdur faist.”

Rikissaksoknari leggur einnig aherslu & mikilveegi pess ad rannsakendur afli svo itarlegra
upplysinga sem kostur er um fétlun viokomandi sakbornings eda brotapola:

.Pegar logregla hefur rannsékn & kynferdisbroti og grunur vaknar um, eda upplysingar
liggja fyrir um, ad sakborningur eda brotapoli sé fatladur, parf ad afla eins itarlegra
upplysinga og mogulegt er um fotlunina. Logregla getur m.a. aflad upplysinga hja hinum
fatlada sjalfum, hja réttindageeslumanni fatladra & hverju sveedi fyrir sig, hja laekni,
félagspjonustu eda 6orum medferdaradila eda hja fidlskyldu hins fatlada einstaklings...
Geeta parf ad pvi ad sampykki sé til stadar fyrir 6flun pessara gagna hja sakborningi eda

brotapola sjalfum eda peim sem eru beerir til ad veita sampykki fyrir peirra hénd.

Pess pekkjast morg deemi ad gripid hafi verid til sérstakra adgerda innan logreglulida i
pvi skyni ad efla vitund peirra sem par starfa um parfir og sérstodu fatlads félks. Godur
asetningur er poé ekki pad sama og arangur ef marka ma rannsokn fra arinu 2017.
Rannsakendur vid haskola i Astraliu og Sudur-Afriku leitudu upplysinga um gagnsemi

19 https://www.rikissaksoknari.is/media/arsskyrslur/RS-3-2018-Fatladir-og-kynferdisbrot-.pdf
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namskeida til handa légregluménnum sem haldin voru i pvi
skyni ad kynna peim lif og parfir fatlads folks. Teknar voru til
skodunar rannsoknir sem nadu yfir 35 ar, fra 1980 til 2015.
Af 19 rannséknum stoédust adeins prjar geedakrofur
rannsakendanna. Nidurstada rannsOknarinnar var su ad
gogn sem syndu ad slik namskeid hefou skilad tilsetiudum
arangri veeru af skornum skammti.?°

Logreglan a héfudborgarsveedinu upplysir ad ekki sé skrad
sérstaklega hvort brotapoli er fatladur vid skrdningu méla i
l6greglukerfinu (LOKE) og pvi sé ekki unnt ad draga saman
fiolda méla. Embeettid leggur til ad skodad verdi hvernig unnt
veeri ad skra slikar upplysingar vid skraningu mala i
l6greglukerfid an pess ad brjéta gegn personuvernd
vidkomandi. Pannig yrdi i kjolfarid unnt ad gera greiningu a
tilkynningum um ofbeldi gegn f6tludum. Einnig nefnir
hofudborgarlogreglan ad ef til vill maetti skoda mogulegar
samkeyrslur gagnagrunna eins og Tryggingarstofnunar og
logreglu i freedilegum tilgangi til ad skoda tidni brota gegn
pessum hépi.

[ lj6si pess sem fram hefur komid hér telur rikisldgreglustjori
ao talsverdra breytinga sé porf standi vilji til pess ad fa fram
upplysingar um umfang vandans & islandi og rannsaka brot
gegn fotludum likt og t.a.m. Nordmenn hafa gert og sagt var
fra ad framan.

,JAfleidingar ofbeldisins
birtust med mismunandi
heetti en allar attu konurnar
pad sammerkt ad
afleidingar ofbeldisins
hafdi varanleg og vidtaek
ahrif & lidan peirra og
daglegt Iif.

Pad var ekKi sist 6tti og
oryggisleysi vid fjdlmargar
adstedur sem einkum hafoi
ahrif og leiddi til skertrar
samfélagspatttoku.
Konunum fannst peer vera
jadarsettar, valdalausar og
hadar 6drum, hreeddar og
66ruggar i sinu daglega lifi
og umhverfi.

Nokkur af peim almennu
studningsurreedum sem eru
fyrir hendi, eru einnig
&tlud fétludum konum.
Engin kvennanna i
rannsékninni hafdi leitad
eftir slikum
studningsUrraedum.
Astaedan var vanpekking &
pessum Urreedum eda ad
peer tdldu ad Urreedin
hentudu peim ekki.*

Ofbeldi gegn fotludum konum og
afleidingar pess & lif peirra
Meistararitgerd Palu Kristinar
Bergsveinsdottur, Hi, 2017.

20 Rannséknin sem hér er sagt fra nefnist Police Officer Disability Sensitivity Training: A Systematic Review. Hana
gerdu fjorir rannsakendur vid héaskdlann i Sudur-Astraliu (Adelaide) og haskélann i Pretoriu. Sja:
https://www.researchgate.net/publication/310755816_Police_officer_disability_sensitivity_training_A_systematic_revi

ew/link/5a0dcc260f7e9b7d4dba50ce/download
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