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on Combating Money
Laundering and the
Financing of Terrorism
& Proliferation. The FATF

Recommendations. FATF,

Paris 2023
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Ahzettumat pad sem hér er birt um peningapvaetti og fjarmégnun hrydjuverka
fyrir Island er hi& fjorda sem litur dagsins ljos. Fyrsta ahaettumat fyrir island
var birt arid 2017 og sidan pa hafa verid gerdar tvaer uppfaerslur, arin 2019 og
2021. Ahaettumatid felur i sér endurskodun og uppfeerslu & dhaettumatinu
2021 sem birt var i mars pad ar.

Forsogu ad gerd ahaettumatsins ma rekja til pess ad i september
1991 gekk Island til samstarfs vid Financial Action Task Force (FATF) sem er
alpjodlegur adgerdahbdpur gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka.
Umraeddur adgerdahopur hefur gefid ut tilmaeli um til hvada adgerda
adildarriki skuli gripa til ad bregdast vid peirri 6gn sem stafar af peningapvaetti
og fjarmognun hrydjuverka. Eru pessi tilmaeli adgerdahopsins, sem eru 40
talsins, ordin leidandi a heimsvisu og hafa tilskipanir Evrépusambandsins (EsB)
m.a. verid i samraemi vid pau.” Med adild sinni ad FaTF skuldbatt island sig til a8
samraema |6ggjof sina tilmaelum adgerdahdpsins.

i kjolfar Uttektar FATF & timabilinu 2017-2018 & vérnum islands gegn
peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka, sem leiddi m.a. i 1jos ymsa
veikleika a islenskri loggjof hvad petta vardar, var hafist handa um vidbrogd
sem m.a. folu i sér innleidingu & fjordu peningapvaettistilskipun ess. | samraemi
vid paer krofur sem leida ma af tilmaelum FATF nr. 1 er gert rad fyrir pvi i
adurnefndri tilskipun ad oll adildarriki framkvaemi ahaettumat a helstu 6gnum
og veikleikum sem stafa af peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka innan
yfirradasvaedis hvers adildarrikis fyrir sig. Er slikt ahaettumat grundvallaratridi
begar kemur ad pvi ad leggja mat a hvort varnir gegn peningapvaetti og
fjarmognun hrydjuverka séu fullnsegjandi. Skylda til gerdar ahaettumats
hér a landi var innleidd med 4. gr. laga um adgerdir gegn peningapvaetti og
fjarmognun hrydjuverka nr.140/2018 (ppl.), en samkvaemt dkvaedinu annast
rikislogreglustjori (RLS) gerd ahaettumatsins sem uppfaera ber a tveggja ara
fresti eda oftar ef tilefni er til.
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Mutual Evaluation Report of
Iceland. FATF, Paris 2018.

Skyrsla domsmalaradherra og
fjarmala- og efnahagsradherra
um addraganda og astaedur
bess ad Island hafnadi 4 ,,graa
lista” FATF. Stjornarrad islands,
Reykjavik 2019.

FATF Guidance. National Money
Laundering and Terrorist
Financing Risk Assessment.
FATF, Paris 2013.

1. FORMALI

Sitthvad hefur gerst a vettvangi pessa malaflokks hérlendis fra birtingu fyrsta
ahaettumatsins. Segja ma ad upphafid megi rekja til peirra alvarlegu annmarka
4 vornum islands sem fram komu  Uttektarskyrslu FATF sem birt var i april 2018.
Miklar Urbaetur voru gerdar hér a landi fra pvi ad drog skyrslunnar lagu fyrir i
byrjun ars 2018 par sem m.a. var byggt a nainni samvinnu fjolmargra stjérnvalda
og stofnana og grettistaki lyft i peim efnum. | oktober arid 2019 kvad FATF aftur &
moti ad setja Island 4 lista samtakanna yfir pau riki sem teljast hafa 6fullnaegjandi
varnir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka, svonefndan ,,graan lista”.
Tafarlaust var hafin vinna vid ad koma islandi af umraeddum lista. Af pvi tilefni
létu domsmalaradherra og fjarmala- og efnahagsradherra m.a. vinna skyrslu um
addraganda og astaedur pess ad Island hafnadi & ,,graa lista” FATF.? Island var &
lista FATF i eitt ar eda par til i oktéber 2020.

Ahaettumatid er lidur i pvi ad uppfylla peer skyldur sem & islandi hvila til
bess ad uppfylla stadla FATF i pessum efnum. Er pvi aetlad ad veita heildstaeda
greiningu a fyrirliggjandi haettu a peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka
alslandi og felur m.a. i sér mat & peim morkudum og starfsemi sem vitad er ad
geta verid sérstaklega Utsett fyrir slikri ahaettu. Gert er rad fyrir ad ahaettumatid
nytist ekki adeins islenskum stjérnvéldum heldur einnig peim adilum sem
hagsmuna eiga ad gaeta af vornum gegn peningapvaetti og fjarmognun
hrydjuverka.

Ahaettumatid er unnid eftir adferdafraedi sem byggt er & i leidbeiningum
FATF um gerd slikra mata med peim fyrirvara ad adferdafraedinni er ekki etlad
ad gilda sem allsherjarstadli vid gerd ahaettumats, hvorki pegar kemur ad
peningapveaetti né fjarmognun hrydjuverka.* Nanar tiltekid felur adferdafraedin
i sér sveigjanleika og hagkvaemni med hlidsjon af peim adstaeedum sem eru i
hverju landi fyrir sig. | adalatrisum felur adferdafraedin pad i sér ad fyrst fer
fram skilgreining a peim 6gnum og veikleikum sem tengjast peningapveetti og
fjarmognun hrydjuverka, adur en fram fer greining a edli, umfangi og likum a
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peningapveetti og hugsanlegum afleiingum pess, svo og mat a naudsynlegum
adgerdum til ad draga ur peirri ahaettu sem kann ad vera til stadar.
Med ahattumatinu hafa stjérnvald og adrir peir sem hafa hagsmuna ad geeta
fengid i hendur 6flugt vopn i barattunni gegn peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka. Med pvi er lagdur sa pekkingarfraedilegi grundvollur sem
naudsynlegur er til pess ad unnt sé ad skilgreina og skilja pann vanda sem
vid er ad eiga og tryggja pannig ad paer varnir sem til stadar eru séu eins
oflugar og skilvirkar og unnt er. Enn fremur er gert rad fyrir ad ahaettumatid
nytist ekki adeins vid ad gera beinar Urbaetur a virnum gegn peningapvaetti
og fjarmognun hrydjuverka heldur einnig vid adra paetti eins og Uthlutun og
forgangsrodun fjarmuna, midlun upplysinga og almennar afbrota- og forvarnir.
i samraemi vid yfirlysta stefnu stjornvalda i malaflokknum mun styrinépur
démsmalaradherra um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka
vinna adgerdaaaetlun i kjolfar utgafu ahaettumatsins par sem radlagdar verda
adgerdir til ad bregdast vid peirri haettu og draga ur peim veikleikum sem fram

komu vid vinnslu pess.
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Utgdfa tilhaefulausra
solureikninga — Edli
hattseminnar og mogulegt
umfang - Tillégur til
adgerda. Fjarmala- og
efnahagsraduneytid,
Reykjavik 2023.
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Matspattum vegna ahaettu sem stafar af peningapvaetti er skipt upp i
eftirfarandi flokka i ahaettumatinu; frumbrot peningapveettis, reidufé og
syndareignir, fjarmalamarkadur, sérfreedingar, fiarheettuspil og starfsemi
félaga. ba er umfjcllun um fjarmdgnun hrydjuverka skipt upp i fjéra matspaetti.
Ymsar breytingar hafa ordid & malaflokknum & peim rdmu tveimur arum fra

bvi ad sidasta ahaettumat leit dagsins ljos. Litlar breytingar hafa p6 ordid a
nidurstodum ahaettuflokkunar matspatta. Helstu nidurstodur ahsettumats

vegna peningapvaettis og fjarmognunar hrydjuverka eru eftirfarandi:

FRUMBROT PENINGAPVATTIS

Skattsvik eru ennpa talin algengustu frumbrot peningapvaettis 4 Islandi

og greind ahaetta af peim metin mikil. Brot sem tengjast misnotkun a
vir8isaukaskattkerfinu, t.a.m. med notkun tilhsefulausra reikninga, eru
kerfisbundin og umfangsmikil. Ymsar breytingar hafa verid gerdar &
undanférnum arum til ad maeta pessu, t.a.m. a fyrirkomulagi vid rannsokn og
saksokn skattalagabrota og I6gum um tekju- og virdisaukaskatt. ba skiladi
starfshopur skipadur af fjarmala- og efnahagsradherra ymsum tillogum ad
adgerdum til ad sporna vid misnotkun skattkerfisins fyrr a arinu og er vert ad

horfa til peirra.

REIDUFE OG SYNDAREIGNIR

Reidufé og notkun pess er sem fyrr talinn alvarlegasti einstaki ahsettupattur
peningapvaettis hér & landi sem og annars stadar i heiminum. A islandi eru
engar homlur a notkun reidufjar, haegt er ad greida med reidufé nanast hvar
sem er og eftirlit med notkun pess er af skornum skammti. Pa er talid audvelt
ad smygla reidufé til og fra landinu en 6rfa mal sem varda flutning a reidufé
yfir landameeri hafa komid upp hja tollgaeslu a undanfornum arum. Eftirlit med
flutningi reidufjar til og fra landinu er abdtavant og lagaleg Urraedi takmorkud
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ad einhverju leyti. Greind ahaetta af reidufjarvidskiptum og flutningi a reidufé til
og frd Islandi er metin mikil.

Notkun og feerni brotamanna til ad pveetta afrakstur éloglegrar starfsemi
med syndareignir er ad faerast i aukana. ba eru syndareignir algengur
greidslumidill til ad greida fyrir ldglegar vérur og pjonustu. i nyjasta dhaettumati
ESB er peningapvaettisahaetta af syndareignum (e. crypto-assets) i fyrsta sinn
metin mikil.® Umfang syndareigna & Islandi er ekki pekkt en kannanir benda
til pess ad Islendingar séu ekki eftirbatar annarra rikja Evropu pegar kemur
ad vidskiptum med syndareignir. ba eru visbendingar um ad brotamenn hér
a landi séu farnir ad radstafa avinningi af brotastarfsemi til pess ad kaupa
syndareignir. Skortur Skrifstofu fjarmalagreininga logreglu (Sfl.), Iogreglu og
annarra eftirlitsadila a naudsynlegum bunadi, verklagsreglum og sérpekkingu til
ad rannsaka mal er var®a syndareignir er veikleiki og ahaetta af syndareignum er

metin mikil.

FJARMALAMARKADUR

i sidasta ahaettumati var ahaetta af peningasendingum metin mikil. Umfang
bessarar starfsemi hefur hins vegar dregist umtalsvert saman samhlida pvi ad eftirlit
hefur verid aukid og greind ahaetta af peningasendingum pvi metin veruleg ad
bessu sinni. Ahaetta tengd innldnastarfsemi, greidslupjonustu, gjaldeyrisskiptum
med reidufé, utgafu rafeyris og vidskiptum og pjonustu med syndareignir er einnig
metin veruleg en ahaetta af sidastnefnda matspaettinum er talin hafa aukist
samhlida aukinni notkun og 4heettu tengdri syndareignum. | fyrsta sinn er lagt mat
& haettu af stafraenni fiGrmalapjénustu sem er adgengileg & Island en lytur eftirliti
annarra rikja og rekstraradilarnir pvi ekki tilkkynningarskyldir héer a landi. Undir
pbennan matspatt fellur mjog fjolbreytt pjonusta, s.s. stafraenir bankar og adrar
fjartaeknilausnir. Likt og & vid um syndareignir er umfang og notkun islendinga &
pessari pjonustu ekki pekkt, yfirsyn takmorkud og faar tilkynningar berast Sfl. vegna
beirra. b4 eru visbendingar um ad brotamenn & islandi séu farnir ad nyta sér pessar
fjartaeknilausnir og ahaettan heilt yfir metin veruleg.

SERFRADINGAR

f ahaettumatinu eru teknar til skodunar ymsar stéttir sérfraedinga sem eru
tilkynningaskyldir adilar samkvaemt ppl. Er pa m.a. liti& til pess hvort pjénusta
pbeirra sé misnotud til peningapveettis, 6had pvi hvort sérfraedingarnir séu
medvitadir um pad eda ekki. Likt og i sidasta ahaettumati er ahaetta tengd
l6gménnum, endurskodendum og bifreidasélum metin veruleg. Pad sama a vid um
stétt fasteignasala en i ahaettumatinu er einnig 16gd ahersla a fasteignavidskipti
almennt, 6had adkomu fasteignasala, enda visbendingar um ad avinningur af
brotastarfsemi hér a landi sé gjarnan pvaettadur i gegnum fasteignavidskipti.
Listmunasalar eru metnir i fyrsta skipti og ahaetta tengd peim metin midlungs.
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FJARHAETTUSPIL

Af beim fjarhaettuspilum sem heimilt er ad reka 4 Islandi er mesta ahaettan
tengd spilakdssum. | sidasta ahaettumati var han metin mikil en i ljési aukins
eftirlits og umfangsmeiri varna rekstraradila er hun metin veruleg ad pessu
sinni. | farvatninu eru &form um breytingar & Idgum tengdum spilakdssum
sem hafa pad ad markmidi draga Ur aheettunni og bregdast vid umfjollun
sidasta ahaettumati og mikilveegt ad paer lagabreytingar nai fram ad ganga.

i haettumatinu er dhaetta af fjarhaettuspilum @ netinu sem rekin eru af
erlendum rekstraradilum einnig metin en i gildandi ahaettumati ess er ahaetta
af vedmalum a netinu (e. online gambling) metin mikil i fyrsta sinn.” Adgengi
neytenda & islandi ad erlendum fjarhaettuspilum & netinu er ekki had neinum
takmorkunum og innlent eftirlit af skornum skammti. Umfang patttoku adila
busettra hér a landi i fjarhaettuspilum a slikum vefsidum er talid umtalsvert og

er ahaetta tengd fjarhaettuspilum a netinu metin mikil.

STARFSEMI FELAGA

Sem fyrr eru einkahlutaféldg pad félagaform sem talid er algengast ad sé

nytt til pess ad pvaetta 6l6gmaetan avinning og dylja raunverulegt eignarhald.
Greind ahaetta af einkahlutafélogum er enn metin mikil. Fjolmargar leidir sem
brotamenn nota til pessa ad pvaetta fjarmuni i gegnum félog hafa vidgengist
alslandii skjoli, ad pvi er virdist, kvedinnar menningar og skorts & eftirliti,
lagaUrraedum og vidurldgum. Ymislegt hefur verid gert & undanférnum arum til
pess ad reyna stemma stigu vid misnotkun a félégum. T.a.m. voru sett I16g um
skraningu raunverulegra eiganda arid 2019 og breytingar hafa verid gerdar a
ymsum logum med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir kennitoluflakk, s.s. med
atvinnurekstrarbanni. Ahrif pessara breytinga eiga enn eftir ad koma i ljos ad
fullu og ljost ad porf er a frekari adgerdum til pess ad sporna vid misnotkun a
felogum til peningapvaettis.

FJARMOGNUN HRYDPJUVERKA

i september 2022 tilkynnti Idgregla um rannsokn & setludu hrydjuverkabroti

en um er ad raeda fyrstu rannsokn og akaeru vegna hrydjuverkabrots 4 islandi.
Engin stadfest mal hafa komid upp hérlendis sem tengjast fjarmognun
hrydjuverka. Ahaetta af fjarmognun hrydjuverka er metin Ut fra fjorum
matspattum ad pessu sinni, par af premur nyjum; flutningi reidfjar yfir
landamaeri, flutningi fjarmuna til og fra islandi { gegnum fjarmalakerfid og
flutningi fjarmuna til og fra Islandi med peningasendingum. Greind ahaetta er
metin midlungs fyrir pa ahaettupaetti og litil fyrir ahaettu sem stafar af starfsemi
almannaheillafélaga yfir landamaeri.
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21. AHATTUFLOKKUN MATSPATTA

Nidurstodur ahaettuflokkunar a peim matspattum sem teknir voru til skodunar
vid gerd dhaettumatsins ma sja i yfirlitinu ad nedan. | vidauka ma sja nidurstodur
ahaettuflokkunar fyrir arin 2019 0g 2021 til samanburdar. itarlega umfjéllun um
hvern og einn matspatt ma finna i koflunum sem a eftir fylgja.

LIiTIL VERULEG MIKIL

PENINGAPVATTI

Frumbrot peningapveettis 2023

Skattsvik sem frumbrot peningapveettis

Reidufé og syndareignir

Reidufé, flutningur til og fra islandi
Reidufjarvidskipti

Reidufé i umferd, hair peningasedlar

Syndareignir

Fjarmalamarkadur

Innlanastarfsemi

Utlanastarfsemi

Greidslupjonusta

Peningasendingar

Gjaldeyrisskipti med reidufé

Utgafa rafeyris

Vidskipti og pjonusta med syndareignir
Vidskipti og pjonusta med fjarmalagerninga
Rekstur sjoda

Lifeyrissjodastarfsemi

Liftryggingastarfsemi

Stafraen fjarmalapjénusta sem lytur eftirliti annarra rikja

12
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Sérfraedingar

Logmenn

Endurskodendur

Bokarar

Fasteignasalar og fasteignavidskipti

Skipasalar

Bifreidaumbod, bifreidasalar og okutaekjavidskipti
Skartgripa- og gullsalar, edalmalmar og -steinar

Listmunasalar og -midlarar, markadur med listmuni

Fjarheettuspil

Lotto

Happadraetti

Getraunir

Spilakassar — séfnunarkassar og happdraettisvélar

Fjarhaettuspil a netinu — erlendir rekstraradilar

Starfsemi félaga

Einkahlutafélog

Hlutafélog, samlagsfélog og sjalfseignastofnanir
Onnur félog med fjarhagslegan tilgang

Almenn félog og félagasamtok

Tru- og lifskodunarfélog

Sjodir og stofnanir sem starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskra

Onnur almannaheillafélog

Fjarmognun hrydjuverka

Flutningur reidufjar yfir landameeri

Flutningur fjarmuna til og fra islandi i gegnum fjarmalakerfid

Flutningur fjarmuna til og fra islandi med peningasendingum

Starfsemi almannaheillaffélaga yfir landamaeri
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2023
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3.1. ISLAND | DAG

Mannfjdldinn 4 2. arsfjordungi
2023 — Hagstofa Islands

Mannfjéldinn 1. jantar 2023 —
Hagstofa Islands

Manadarskyrsla
hagdeildar Hms fyrir agust
2023 | Husnzedis- og
mannvirkjastofnun

Medalaldur islendinga 1841—
2021 by Ar og Kyn. PxWeb
(hagstofa.is)
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Mannfjoldinn 1. jandar 2023 -
Hagstofa Islands

A sidastlidnum arum hefur ymislegt gerst & alpjodavettvangi sem hefur haft
ahrif a islenskt samfélag og adgerdir til varnar peningapvaetti og fjarmognun
hrydjuverka. Ber par haest Covid-19 faraldurinn, innrasina i Ukrainu og aukna
loftslagsva. ba hafa breytingar a svidi taekni og visinda einnig verid miklar
og fjorda idnbyltingin heldur afram ad raungerast, eins og sést t.a.m. pegar
litid er til storstigra framfara a svidi gervigreindar og hahrada farsima- og
internetkerfa.

SAMSETNING PJODAR

Samkvaemt t6lum Hagstofu islands bjuggu 394.200 manns & islandi i lok juli
2023" og hefur folksfjdlgun maeelst mikil & islandi undanfarin misseri. A arinu
2022 fjdlgadi iblum um 11.510 eda um 3,1% og er pad mesta fjolgun a einu
ari eins langt og mannfjéldatélur fyrir island na. Talid er ad ibuafjolgun arid
2023 verdi enn meiri og ad ibuar landsins verdi rimlega 400 pusund i lok ars.
Medalaldur pjédarinnar var 38,4 ar arid 2021.

Hina miklu folksfjdlgun ma rekja til adfluttra rikisborgara auk nattdrlegrar
fjdlgunar pjodarinnar. Um mitt ar 2023 voru erlendir rikisborgarar 70.540 talsins
eda um 18% af heildarmannfjoldanum og hefur hlutfallid aukist a undanférnum
arum. Hlutfall starfandi innflytjenda a islenskum vinnumarkadi hefur fjérfaldast
fra arinu 2003 og var arid 2022 rim 20%.'* * A8 teknu tilliti til dvissuastands
heiminum i dag, s.s. strifa og flottamannavanda, er talid liklegt ad erlendum
rikisborgurum sem leitast eftir ad setjast ad og/eda starfa hér a landi muni
halda afram ad fjolga i nainni framtid.

Af heildarmannfjélda landsins bua flestir & htfudborgarsvaedinu. | upphafi
ars 2023 bjuggu teeplega 63% a Stoér-Reykjavikursvaedinu, p.e. samfelldri byggd
fra Hafnarfirdi til Mosfellsbaejar. Teeplega 6% bjuggu a naestfjolmennasta
béttbylissvaedinu, Keflavik og Njarévik, og rimlega 5% bjuggu a Akureyri og
nagrenni.
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SAMFELAGS- 0G EFNAHAGSMAL

islenskt efnahagslif einkennist af mikilli atvinnupatttoku og litlu atvinnuleysi.
Arid 2022 maeldist atvinnupatttaka t.a.m. um 80%, hlutfall starfandi af mann-
fjolda var um 77% og atvinnuleysi um 3,7%." Medallaun eru ha i alpjodlegum
samanburdi og endurspegla pa miklu verdmaetaskopun sem fram fer her a landi
og er undirstada godra lifskjara og velferdarkerfis. Annad sem einkennir
islenskt samfélag er vidtaek stéttarfélagsadild launafélks og enn fremur su
stadreynd ad skylduadild er ad lifeyrisjodum, sbr. 16g nr.129/1997.

island rekur sjalfstaeda peningastefnu og hefur eigin gjaldmisil, islenska
krénu. Sokum smaedar sinnar er krénan nokkud vidkvaem fyrir sveiflum a helstu
morkudum landsins. A3 sama skapi hafa 6stodug verdbolga og vextir einkennt
islenskt samfélag. A sidastlidnum arum hafa verdbélga og vextir verid lag i
sogulegu samhengi. Verdbolgan laekkadi litillega i Covid-19 heimsfaraldrinum
en eftir ad ollum takmorkunum var aflétt jokst hun a ny samhlida auknum
umsvifum i hagkerfinu. i lok ars 2019 var proun arsverdbolgu1,7% en 9,6% i lok
ars 2022.%° Auk neikvaedra efnahagsahrifa heimsfaraldursins ma rekja pessa
miklu haekkun til heimsastandsins, t.a.m. 4taka i kjolfar innrasar i Ukrainu og
orkukrisu i Evrépu. ba hafa vextir & Islandi haekkad i takt vid proun verdbolgu.

i lok &rs 2019 voru meginvextir Sedlabanka islands (si) 3%. beir laekkudu & fyrri
hluta ars 2020 nidur i 0,75% adur en peir haekkudu skarpt og voru 9,25%

i september 2023.>" Lagvaxtaumhverfid sem skapadist olli pvi ad skuldir jukust
vida og toluverd tilfeersla vard a fasteignalanum ur verdtryggdum lanum i
overdtryggd lan. Stor hluti pessara 6verdtryggdu lana bera fasta vexti sem
koma til endurskodunar a arunum 2024 0g 2025 sem mun pa skila sér i pyngri
greidslubyrdi lana.”” Hingad til hefur ekki borid a auknum vanskilum vegna
aukinnar greidslubyrdi en a arinu 2023 hefur p6 borid a pvi ad einstaklingar hafi
foert sig i auknum meaeli aftur yfir i verdtryggt lanaform.

i Fiarmalastédugleika si 2023/2 kemur fram ad stada storu vidskipta-
bankanna sé sterk og ad alagsprof si annars vegar og Alpjédagjaldeyrissjodsins
hins vegar hafi leitt i [jos ad bankarnir bua yfir miklum vidnamsprotti gagnvart
ytri afdllum i efnahagslifinu. ba eru eiginfjarhlutfoll bankanna ha, ardsemi af
reglulegum rekstri gbd og vanskil heimila og fyrirtaekja i lagmarki.

i Peningamdalum, arsfjordungsriti si fra 23. 4glst 2023, er gert rad fyrir
ad hagvoxtur & Islandi arid 2023 verdi um 3,5% sem liggur naerri medalvexti
aranna 2012—-2019. ba gerir si rad fyrir 2,5% hagvexti a ari arin 2024 og 2025.

HELSTU GJALDEYRISSKAPANDI ATVINNUVEGIR

A sidustu aratugum hefur efnahagslif islands tekid stakkaskiptum, ordid fjol-
breyttara, og hvilir undirstada atvinnulifs & fleiri stodum en fyrr. Oflug taekni-
og nyskopunarfyrirtaeki hafa komid fram a sjonarsvidid og hafa haslad sér vall a
ymsum svidum atvinnulifs. Ein afleiding er su ad bein erlend fjarfesting 4 Islandi
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i taekni og nyskopun hefur vaxid i réttu hlutfalli vid velgengni pessara fyrirtaekja.

pPratt fyrir gbdan arangur islenskra fyrirtaekja innan nyskdpunar- og
teeknigeirans er pad fyrst og fremst hinn hradi voxtur ferdapjonustu sem
umbylt hefur asynd og atvinnuskdpun islensks samfélags sidustu 15 arin. A
sidasta aratug hefur ferdapjonusta ordid einn af helstu atvinnuvegum landsins
og erlendir fjarfestar lita & uppbyggingu ferdatengdrar pjénustu & islandi sem
gbdan valkost. FerBapjonustan jafnadi sig skjott a pvi mikla hdggi sem hdn
vard fyrir i Covid-19 faraldrinum pegar erlendum fer8amonnum faekkadi ar um
tveimur milljéonum arid 2019 i taeplega halfa milljon arid 2020. Strax arid 2022
voru fer8amenn ordnir ramlega 1,7 milljon. A arinu 2023 er pess vaenst ad fjoldi
ferdmanna verdi yfir tvaer milljonir og spair Ferdamalastofa ad arid 2025 verdi
fjoldinn kominn upp undir prjar milljonir.

Auk pess hafa hinir hefdbundu atvinnuvegir, sjavardtvegur, landbunadur,
orkuvinnsla og stéridja, métad efnahag landsins um langa hrid og adlagast
breyttum timum med aukinni taeknivaedingu, skilvirkni og stodugri nyskdpun.
Sjavarutvegur er ein mikilvaegasta stod efnahagslifsins hér a landi og bein
storf i sjavarutvegi hafa verid a milli atta og niu pusund sidustu ar. Um 98%
alls islensks sjavarfangs er flutt Ut og selt a erlendum markadi og skapar
storan hluta Utflutningstekna pjodarinnar.” bridji stori gjaldeyrisskapandi
atvinnuvegurinn er orkuvinnsla og sala a raforku til storidju. Nokkur stér
alpjodleg idnfyrirtaeki eru starfandi & Islandi og nyta pau stéran hluta peirrar
raforku sem framleidd er & islandi vié starfsemi sina. Hreint &l Ur islenskri orku
fer 4 erlenda markadi par sem pad er nytt i byggingar- og bilaidnad. islenski
alidnadurinn er ein staersta Utflutningsgrein landsins.

Ljost ma vera ad efnahagslif & islandi byggir ekki lengur adeins &
sjavarutvegi en er pé vidkvaemt fyrir heimsmarkadsverdi a sjavarafurdum og ali
og adgengi ad erlendum morkudum, pa sérstaklega morkudum innan EsB sem
skipta hofudmali fyrir islensk fyrirtaeki. Innvidir islands teljast vel sampaettir
vid 16ggjof ese. Sem deemi méa nefna ad Island er med adild ad Evrépska
efnahagssvaedinu (EEs), Schengen-sveedinu og Friverslunarsamtdkum Evropu
(EFTA). Stor hluti lagaumgjardar ese hefur verid innleiddur & islandi og Island
tekur patt, ad visu an atkvaedisréttar, i starfsemi ymissa stofnana og azetlunum
ESB, p.a m. a svidi vidskipta, umhverfismala, menntunar og rannsokna. Tveir
bridju hlutar utanrikisvidskipta islands eru vié adildarriki ess.
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iSLAND i ALPJODLEGUM SAMANBUR®I
Sé islenskt samfélag skodad med alpjodlega maelikvarda i huga ma sja ad island

er framarlega hvad vardar lifskjor, jafnrétti, oryggi og taeknivaedingu:

island sat i pridja saeti visitélu Sameinudu pjédanna (sk) um préun lifsgaeda
(e. Human Development Index) i september 2023. Visitalan maelir lifslikur
fra faedingu, hlutfall peirra er teljast laesir medal fullordinna, hlutfall ibda i
nami a ollum skolastigum og lifsgaedi maeld med vergri landsframleidslu og
kaupmattarjofnudi i bandariskum délum.

Samkvaemt maelingum Alpjédaefnahagsradsins (e. World Economic Forum,
WEF) arid 2023 maeldist hvergi i heiminum meiri jofnudur a milli kynjanna
en 4 Islandi og var island i efsta seeti 14. 4rié i r8. Maelikvardinn sem wer
byggir mat sitt a felur i sér maelingar a fjorum samfélagspattum er varda
kynjajafnrétti a svidi heilbrigdis, menntunar, efnahagslifs og stjornmala.

islenskt atvinnulif hefur lengi verid opid fyrir taekninyjungum og tileinkad
ser i auknum maeli paer nyjungar sem einkenna fjordu idnbyltinguna.
Samkvaemt gbgnum Alpjédabankans (e. The World Bank) var island med
100% internetpekju og askriftir ad farsimum voru 457 pusund arid 2022 eda
um 123% mannfjoldans.

Samkvaemt fridarvisitslunni Global Peace Index var island fridsaelasta og
oruggasta riki heims arid 2023 og hefur skipad fyrsta saeti listans fra pvi ad
visitalan var fyrst gerd arid 2008.2* Fremur lag gleepatidni og lag tidni 6eirda

og ofbeldisfullra métmaela hefur par talsvert vaegi.

Loks hefur spilling ad jafnadi maelst litil hér a landi, en samkvaemt
Transparency International var island i 14. saeti yfir pau 16nd par sem minnst

spilling meeldist arid 2022.
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3.2. LAGAUMHVERFI OG EFTIRLIT

FATF

Alpjodlegi adgerdahopurinn FATF var settur a fot a fundi leidtoga sjo helstu
idnrikja heims i Paris i juli1989. Voru samtaokin stofnud i pvi skyni ad vinna ad
adgerdum til ad koma i veg fyrir ad fjarmalakerfid sé misnotad i peim tilgangi
ad koma illa fengnu fé i umferd. Arid 2001 baettist barattan gegn fjarmognun
hrydjuverka svo vid verkefnalista samtakanna i kjolfar hrydjuverkanna i
Bandarikjunum 11. september pad ar. | tengslum vi& framkvaemd alyktana
oryggisrads sp arid 2007 hofu samtokin einnig ad vinna gegn fjarmognun a
Utbreidslu gereydingarvopna.

Hlutverk og starfssvid FaTF hefur ad meginstefnu til verid greint i prennt. i
fyrsta lagi ad semja stadla fyrir adgerdir i adildarrikjunum gegn peningapvaetti
og fjarmégnun hrydjuverka. | 68ru lagi ad leggja mat & adgerdir einstakra rikja
vid innleidingu pessara stadla og i pridja lagi ad rannsaka og laera ad pekkja
adferdir peirra sem stunda peningapvaetti og fjarmégnun hrydjuverka. A
pessum grundvelli hefur FATF samid tilmaeli til adildarrikja sinna um adgerdir
gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.

FATF framkvaemir Uttektir a 10ggjof, reglum og skilvirkni hvers adildarrikis
um sig og gefur Ut skyrslur um adgerdir peirra. Eftir pvi sem vid a hafa
adildarriki samtakanna sammaelst um ad beita hvert annad prystingi med pvi
ad setja einstok riki a sérstakan lista yfir svonefnd 6samvinnupya riki, uppfylli
pau ekki paer krofur sem samtokin gera. Getur slikur prystingur einnig falist i pvi
ad gerdar séu strangari krofur til pessara rikja, eda adila sem par bua, varéandi
fjarmalalega gerninga eda i Utgafu advarana um ad vidskipti vid adila i peim
rikjum geti falid i sér haettu a peningapveetti.

LAGAUMHVERFI
Med I6gum um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka nr.
64/2006 var pridja peningapvaettistilskipun EsB nr.2005/60/e8 innleidd hér a
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landi. Adur hofdu verid i gildi 16g nr. 80/1993 um sama efni sem samin h&fau
verid i pvi skyni ad laga islenska loggjof ad tilskipun rads Evropubandalagsins
nr.91/308eBE um radstafanir gegn peningapveetti, en peim logum var svo
breytt i kjolfar endurskodunar og breytinga a sidastgreindri tilskipun med
tilskipun esB nr. 2001/97/esB. Fjorda peningapvaettistilskipun Esg nr.2015/849/
EB var innleidd hér a landi med lgum um adgerdir gegn peningapvaetti og
fjarmognun hrydjuverka nr.140/2018 er toku gildi 1. jantar 2019. Med I6gunum
voru jafnframt tekin upp valin akvaedi ur fimmtu peningapveettistilskipun esB
nr.2018/843/e8. Nokkrar minnihattar breytingar hafa verid gerdar a logum um
adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka fra gildistoku peirra,
m.a. til ad bregdast vid athugasemdum esa, eftirlitsstofnunar erTA, sem gerdi
Uttekt a innleidingunni i ok ars 2019. ba hafa breytingar a Iogunum einnig verid
gerdar til ad bregdast vid sidari breytingum a tilmaelum FATF, til ad samraema
pau vid breytingar a 68rum innlendum I6gum og til ad gera |6gin skyrari eftir
reynslu af framkvaemd peirra.

Aislandi er nt a8 finna heildstaeda og proada lagaumgjord til ad taka &
peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka sem er z&tlad ad koma i veg fyrir
ad fjarmunum sem kunna ad vera fengnir med 6logmaetri hattsemi sé komid i
umferd i hinu hefdbundna fjarmalakerfi eda peir notadir til pess ad fjarmagna
hrydjuverk.

Samkvaemt 1. gr. ppl. er pad markmid laganna ad koma i veg fyrir peninga-
pvaetti og fjarmognun hrydjuverka med pvi ad skylda adila sem stunda
starfsemi er kann ad verda notud til peningapvaettis eda fjarmognunar hryd-
juverka ad pekkja deili a vidskiptamdnnum sinum og starfsemi peirra og
tilkynna um pad til par til baerra yfirvalda vakni grunur um eda verdi peir varir
vid slika 6logmaeta starfsemi. Samkvaemt pvi na 16gin til adila sem teljast
tilkynningarskyldir samkvaemt Iogunum og skilgreindir eru sem slikir. Leggja
[6gin ymsar skyldur a herdar pessum adilum en par er m.a. maelt fyrir um skyldu
beirra til ad:

Framkvaema ahaettumat a rekstri og vidskiptum.

Hafa skjalfesta stefnu, styringar og verkferla til ad draga ur og styra ahaettu
sem stafar af haettu a peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka.

Kanna areidanleika vidskiptamanna sinna i tilgreindum tilvikum.

Hafa videigandi kerfi, ferla og adferdir til ad meta hvort innlendur eda
erlendur vidskiptamadur eda raunverulegur eigandi sé i ahaettuhdpi vegna
stjornmalalegra tengsla.

Tilkynna um grunsamleg vidskipti til Sfl.
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i 16gunum er jafnframt kvedid & um ad i nanar tilgreindum tilvikum sé bannad ad:
Bjoda upp a nafnlaus vidskipti.

Taka patt i eda studla ad vidskiptum sem ztlad er ad dylja raunverulegt
eignarhald.

Stofna til eda halda afram vidskiptum vid skelbanka.

Jafnframt maela I6gin m.a. fyrir um gerd ahaettumats, tilkynningar til Sfl.

og greiningu a peim, innri starfshaetti tilkynningarskyldra adila og pjalfun
starfsmanna peirra, eftirlit skilgreindra eftirlitsadila samkvaemt Igunum svo
og pvingunarurraedi og vidurlog vid brotum a ldgunum og reglugerdum settum
samkvamt peim.

PENINGAPVATTI

i 4kvaedi 264. gr. almennra hegningarlaga nr.19/1940 (hgl.) er peningapvaetti

lyst refsivert. Samkvaemt 1. mgr. akvaedisins skal hver sem tekur vig, nytir eda

aflar sér eda 66rum avinnings af broti a logunum, eda af refsiverdu broti a 68rum
[6gum, eda umbreytir slikum avinningi, flytur hann, sendir, geymir, adstodar

vid athendingu hans, leynir honum eda upplysingum um uppruna hans, edl,
stadsetningu eda radstofun avinnings, saeta fangelsi allt ad 6 arum. Samkvaemt

2. mgr. akvaedisins skal sa seeta somu refsingu sem framid hefur frumbrot og
fremur jafnframt brot samkvaemt 1. mgr. akvaedisins og gilda pa reglur laganna um
akvordun refsingar vegna tveggja eda fleiri brota eftir pvi sem vié a. Er pa um ad
raeda svonefnt sjalfspvaetti, p.e. pegar einn og sami einstaklingur drygir frumbrot
peningapvaettis og peningapveettisbrot. ba er refsad samkvaemt [6gunum fyrir
brot gegn 264. gr. sem framid er innan islenska rikisins enda pétt frumbrotid sem
avinningur stafar fra hafi verid framid erlendis, og an tillits til hver var ad pvi valdur.

Vid or8alag akvaedisins, eins og pvi var breytt a arinu 2009, var horft til
6. gr. samnings sp gegn fjolpjodlegri og skipulagdri brotastarfsemi, sem sam-
pykktur var a allsherjarpingi sp 15. nGvember 2000 og undirritadur af halfu
islenska rikisins 13. desember sama ar. ba var jafnframt tekid tillit til athuga-
semda sem gerdar hofdu verid af halfu FATF i skyrslu samtakanna um adgerdir
gegn peningapvaetti 4 islandi i oktober 2006.

Skilgreining a peningapvaetti samkvaemt ppl. tekur mid af skilgreiningu
hugtaksins i 264. gr. hgl. Samkvaemt islenskum I6gum geta 6ll refsiverd brot
samkvaemt sidastgreindum logum eda serrefsilogum verid frumbrot peninga-
bveettis. Oll brot sem hafa fjarhagslegan avinning, s.s. fikniefnabrot, skatta-
lagabrot, mansal og pj6fnadur, geta pvi fallid par undir. pa telst pad einnig vera
peningapvaetti pegar adkoma einstaklings eda logadila ad medferd avinnings er
med peim haetti sem lagt er til grundvallar i skilgreiningu hugtaksins.
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FJARMOGNUN HRYDPJUVERKA

Samkvaemt akvaedum ppl. telst pad fjarmognun hrydjuverka pegar fjarmuna

er aflad, hvort sem er med beinum eda 6beinum haetti, i peim tilgangi eda

med vitneskju um ad nota eigi pa i heild eda ad hluta til ad fremja brot sem er
refsivert samkvaeemt 100. gr. a.-c. hgl. Samkvaemt 100. gr. a. hgl. skal peim refsad
fyrir hrydjuverk med allt ad aevilongu fangelsi, sem fremur eitt eda fleiri af

peim brotum sem talin eru upp i akvaedinu, i peim tilgangi ad valda almenningi
verulegum 6tta eda pvinga med 6logmaetum haetti islensk eda erlend stjornvold
eda alpjodastofnun til ad gera eitthvad eda lata eitthvad ogert, eda i pvi skyni
ad veikja eda skada stjornskipun eda stjornmalalegar, efnahagslegar eda
pjodfélagslegar undirstodur rikis eda alpjodastofnunar.

i 4kvaedi100. gr. b. i hgl. er enn fremur kvedid 4 um ad hver sem beint
eda 6beint stydur mann, félag eda hop, sem fremur eda hefur pann tilgang ad
fremja hrydjuverk samkveemt a-1id greinarinnar, med pvi ad leggja fram fe eda
veita annan fjarhagslegan studning, Utvega eda safna saman fjarmagni eda
med 08rum haetti gera fjarmagn adgengilegt, skuli saeta fangelsi allt ad 10 arum.
pa vardar pad fangelsi allt ad 6 arum samkvaemt 100. gr. c. hgl., ad lidsinna i
ordi eda verki eda med fortdlum, hvatningum, eda stydja med 68rum haetti
refsiverda starfsemi eda sameiginlegt markmid félags eda hops, sem framid
hefur eitt eda fleiri brot gegn 100. gr. a. eda b. hgl. og starfsemin eda markmidin
fela i sér ad eitt eda fleiri slik brot séu framin.

Ofangreind lagaakvaedi eiga raetur sinar ad rekja til breytinga sem gerdar
voru a hgl.a arinu 2002. Um var ad raeda naudsynlegar lagabreytingar til pess
ad uppfylla skyldur islenska rikisins samkvaemt premur alpjédasampykktum a
vegum sp gegn hrydjuverkum. Var par i fyrsta lagi um ad reeda alpjédasamning
fra 15. desember 1997 um ad koma i veg fyrir hrydjuverkasprengingar, i 68ru
lagi alpjédasamning fra 9. desember 1999 um ad koma i veg fyrir fjarmdgnun
hrydjuverkastarfsemi og i pridja lagi alyktun oryggisrads sb nr.1373 fra 28.
september 2001. Folu lagabreytingarnar i sér ad verknadurinn , hrydjuverk” var
skilgreindur i refsilogum og talinn medal alvarlegustu afbrota ad islenskum
[6gum. ba var fjarhagslegur studningur vié hrydjuverkastarfsemi gerdur ad
sjalfstaedu refsiverdu broti.

ENDURHEIMT OG UPPTAKA OLOGMATS AVINNINGS

Hvad vardar heimildir til upptoku avinnings af peningapvaettisbrotum eda
fjarmognun hrydjuverka pa er i 69. gr. hgl. ad finna almenna heimild til ad gera
upptaekan avinning af broti eda fjarhaed sem svarar til hans i heild eda ad hluta.
Sama gildir um muni sem keyptir eru fyrir slikan avinning eda komié hafa i
hans stad. pa er heimilt samkvaemt akvaedinu, pegar ekki er unnt ad faera fullar
sonnur a fjarhaed avinnings, ad azetla fjarhaedina. Sem daemi um tilvik par sem
akvadinu var beitt par sem akaert var og sakfellt fyrir peningapvaetti ma nefna
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déma Heestaréttar (Hrd.) 25. névember 2021 i mali nr. 28/2021 og 15. desember
2016 i mali nr. 829/2015. Badir démar syna enn fremur mikilvaegi rannsékna a

fjarmalaumsvifum samhlida frumbrotum peningapvaettis.

ADRIR LAGABALKAR

Sem daemi um adra lagabalka sem tengjast malaflokknum ma nefna log um
medferd sakamala nr. 88/2008. ba skal enn fremur nefna nylega loggjof sem
hefur ad markmidi ad styrkja varnir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydju-
verka. Ma i pvi samhengi i fyrsta lagi nefna |6g um skraningu raunverulegra
eigenda nr. 82/2019 sem aetlad er ad tryggja ad a hverjum tima séu til stadar
réttar og areidanlegar upplysingar um raunverulega eigendur logadila til ad
greina og koma i veg fyrir peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka. | 68ru lagi
I6g um skraningarskyldu félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landamaeri
nr.119/2019 sem maela fyrir um skraningarskyldu peirra félaga sem Utdeila
fjarmunum i almannapagu og hafa starfsemi yfir landamaeri. Loks i pridja lagi
I6g um framkvaemd alpjédlegra pvingunaradgerda og frystingu fjarmuna nr.
68/2023 sem maela m.a. fyrir um frystingu fjarmuna i samraemi vid tilteknar
pbvingunaradgerdir til pess ad hindra fjarmdgnun hrydjuverka og Utbreidslu

og fjarmognun gereydingarvopna.

LOGGASLUSTOFNANIR 0OG EFTIRLITSADILAR
Af halfu stjornvalda eru fjclmargir adilar sem eiga akomu ad malefnum tengdum
peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka. Sinna pessir adilar ymist yfirstjorn,
stefnumotun eda eftirliti med framkvaemd ppl., eda fara med rannsékn og/eda
saksokn slikra brota. Hér ad nedan er farid yfir helstu stjornvold og stofnanir sem
tengjast malaflokknum, en um heildstaett yfirlit um abyrgdasvid stjérnvalda
visast til medfylgjandi myndar.

Styrihdpur um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka:
Sinnir medal annars stefnumaotun og vinnur ad samhaefingu adgerda vegna varna
gegn peningapvaetti og fjarmégnun hrydjuverka. Oll stjornvold sem nefnd eru

i pessum kafla eiga fulltrua i styrihdpnum.

23



RLS 3. INNGANGUR

STYRIHOPUR UM ADGERBIR GEGN PENINGAPVATTI 0G FJARMOGNUN HRYDJUVERKA UNDIR STJORN
DOMSMALARADUNEYTISINS

Mynd 1
——RADUNEYTI
Doémsmalaraduneytid Utanrikisraduneytid Fjarmalaraduneytid Menningar-og
vidskiptaraduneytid
DMR UTN FIR
MVF
—— LOGGASLA - EFTIRLITSADILAR
Skrifstofa fjarmalagreininga logreglu Sgélabankl Islands Skatturinn
SFL Si
Logreglan

Rikislogreglustjori
RLS

Héradssaksoknari
HSS

DOMSMALARADUNEYTID DMR

Fer med yfirstjorn malaflokksins, par med talid 10ggjof um adgerdir gegn
peningapvaetti og fjarmdgnun hrydjuverka. Domsmalaradherra skipar styrihop
um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka.

UTANRiIKISRADUNEYTID UTN

Fer med yfirstjorn. Fer medal annars med 1og um framkvaemd alpjodlegra
pvingunaradgerda og frystingu fjarmuna nr. 68/2023. Raduneytid skal m.a.
halda skrar um pvingunaradgerdir sem eru i gildi hér a landi og gegn hverjum
baer beinast.
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MENNINGAR- 0G VIDSKIPTARADUNEYTID

Fer med yfirstjorn. Malefni skraarsvids rikisskattstjora falla medal annars
undir raduneytid. Fer einnig med 16g um skraningu raunverulegra eigenda nr.
82/2019 og log um skraningarskyldu félaga til almannaheilla med starfsemi yfir

landameeri nr.119/2019.

FJARMALA- 0G EFNAHAGSRADUNEYTID

Fer med yfirstjorn. Malefni si falla medal annars undir raduneytid sem og loggjof

er vardar fjarmalamarkadinn i heild sinni.

SEDLABANKI iSLANDS

Hefur eftirlit med pvi ad peir adilar sem tilgreindir eru i a til j-1id 1. mgr. 2. gr. ppl.
fari ad akvaedum laganna. Hér er medal annars um ad raeda fjarmalafyrirtaeki,
rafeyrisfyrirtaeki og lifeyrissjodi. Fjarmalaeftirlitid, sem adur var sjalfsteed
stofnun, er hluti af si samkveemt dkveedum laga um Sedlabanka slands nr.
92/2019.

SKATTURINN

Stofnun sem rikisskattstjori starfraekir eftir breytingu a ymsum légum

med I6gum nr.141/2019 sem fol i sér sameiningu rikisskattstjora og

tollsins. Skatturinn starfraekir fyrirtaekjaskra (einnig hlutafélagaskra),
arsreikningaskra, skra um raunverulega eigendur og peningapvaettiseftirlit
rikisskattstjora sem hefur eftirlit med pvi ad peir adilar sem tilgreindir eru

i I'til u-lid 1. mgr. 2. gr. ppl. fari ad akvaedum laganna. Hér er medal annars

um ad raeda endurskodunarfyrirtaeki, [Idgmannsstofur, fasteignasolur og
bilaumbod. ba hefur peningapveettiseftirlit rikisskattstjora jafnframt eftirlit
med almannaheillafélogum samkvaemt Iogum um skraningarskyldu félaga

til almannaheilla med starfsemi yfir landamaeri nr.119/2019 hvad vardar
peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka. Loks fer rikisskattstjori med stjorn
tollamala og er auk pess falid ad framfylgja 68rum I6gum og stjérnvaldsreglum
sem varda innflutning, umflutning og utflutning a vorum samkvaemt
akvaedum tollalaga nr. 88/2005. Innan embaettis rikisskattstjora er sérstok
eining, Tollgzesla Islands, sem sinnir tollgaeslu. Tollgaeslustjori fer med daglega
stjorn og rekstur Tollgaeslu islands | umbodi rikisskattstjora. bann 1. mai 2021
sameinudust Skatturinn og Skattrannsoknarstjori rikisins (srs) eftir ad 16g pess
efnist voru sampykkt i april pad ar. Skattrannsoknarstjori rikisins er pvi ekki
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lengur sjalfstaed stofnun heldur hluti af eftirlits- og rannsoknarsvidi skattsins.
Skattrannsoknarstjori hefur med hondum rannsoknir samkvamt logum um
tekjuskatt nr.90/2003 og logum um adra skatta og gjold sem eru alogd af
rikisskattstjora eda honum er falin framkvaemd a.

SKRIFSTOFA FJARMALAGREININGA LOGREGLU

Sjalfstaed rekstrareining innan embaettis héradssaksoknara. Tekur a moti
tilkynningum um vidskipti par sem grunur leikur a peningapveetti eda
fjarmognun hrydjuverka. Sér um greiningu a métteknum tilkynningum, aflar

naudsynlegra vidbotarupplysinga og midlar greiningum til logbaerra adila.

HERADSSAKSOKNARI

Fer med akaeruvald i malum vegna brota gegn 100. gr. a.-c. hgl. sem snua ad
hrydjuverkum og annast rannsokn og fer med akeeruvald i alvarlegum brotum

gegn akvaedi 264. gr. somu laga sem snua ad peningapvaetti.

LOGREGLAN

Annast rannséknir brota undir stjorn héradssaksoknara eda logreglustjora.
pa hofda logreglustjorar onnur sakamal en pau sem rikissaksoknari eda
héradssaksoknari hofdar.

RiKISLOGREGLUSTIJORI

Fer med malefnilogreglunnar i umbodi radherra a grundvelli l6greglulaga
nr.90/1996. Rikislogreglustjori ser um gerd ahaettumats samkvaemt ppl. og
annast rannsoknir a malum sem tengjast hrydjuverkum, p.a m. fjarmognun
hrydjuverka.
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3.3. GERD AHATTUMATSINS

0sce Handbook on Data
Collection in Support of
Money Laundering and
Terrorism Financing, National
Risk Assessments.
Organization for Security
and Co-operation in Europe,
Vin 2012.

Ahzettumatid er & 4byrgd RLS sem s& um vinnslu pess i breidu og nanu samradi
vid styrihop domsmalaradherra um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmognun
hrydjuverka. Undirbuningur ahaettumatsins héfst i september 2022. Vié vinnslu
ahaettumatsins var leitast vid ad hafa vidtaekt samrad vié alla pa sem hlut eiga
ad mali. Radist var i umfangsmikla gagnadflun fra eftirlitsadilum, l6ggaeslu-
stofnunum, Sfl. og 68rum opinberum adilum. Vid pa gagnadflun var studst vid
handbok 6ryggis- og samvinnustofnunar Evropu um gagnaoflun vegna ahaettu-
mats vegna peningapvaettis og fjarmognunar hrydjuverka.’® Notast var vid
tolulegar upplysingar par sem vid atti og paer voru tiltaekar en ad auki var stud-
st vid sérfraedipekkingu peirra sem eiga adkomu ad malaflokknum. Vid upp-
faerslu ahaettumatsins var fyrst og fremst horft til stédunnar a peim tima sem
ahaettumatid var unnid og tekid tilliti til peirra breytinga sem hoféu ordid a
malaflokknum fra Utgafu sidasta ahaettumats. Vid framsetningu tolulegra
upplysinga var almennt midad vid télur fra arunum 2021 0g 2022 nema
annad sé tekid fram.

Markmidid med ahaettumatinu er ad koma auga a, greina og meta med heild-
staedum haetti dhaettu af peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka & islandi.
Gert er rad fyrir ad ahaettumatid muni nytast 6llum peim sem hagsmuna eiga

ad gaeta af vornum gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka, s.s.:

Stjornvoldum, medal annars vid stefnumaétun i malaflokknum, gerd
adgerdaaaetlunar til ad milda greinda ahaettu, gerd fraedsluefnis og
reglusetningar og vid Uthlutun og forgangsrodun fjarmuna.

Eftirlitsadilum, til notkunar vid ahaettumidad eftirlit og aherslur i eftirliti.

Réttarvarslukerfinu, vid rannsoknir og greiningu a adferdafraedi vid

peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.
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Tilkynningarskyldum adilum, vid gerd ahaettumats og til ad styrkja pa
baetti par sem veikleikar hafa verid greindir, t.d. med auknum styringum,

areidanleikakonnunum, verkferlum og pjalfun starfsmanna.
Fraedimdnnum, vid rannsoknir a peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka.

Almenningi, til ad vekja vitund almennings a haettum a peningapveetti og
fjarmognun hrydjuverka.

3.3.1. ADFERDAFRADI

FATF Guidance. National
Money Laundering and
Terrorist Financing Risk

Assessment. FATF, Paris 2013.

FATF Report. Terrorist
Financing Risk Assessment
Guidance. FATF, Paris 2019.

Ahaettumatid er unnid  samraemi vid adferdafraedi FATF um gerd slikra mata

og byggt var a vid gerd ahaettumata fyrir arin 2019 0g 2021.%73¢ Vid skodun a

adferdafraedinni eru grundvallarhugtok eftirfarandi:

Ahaetta samanstendur af premur pattum, p.e. 6gn, veikleikum/mildandi
pattum og afleidingum. Samspil veikleika og mildandi patta er ad pegar
mildandi pattur er til stadar um tiltekinn ahaettupatt dregur pad ur veikleikum

sama ahaettupattar og ofugt. Ad pvi leyti vinna pessir paettir saman.

Ogn getur verid einstaklingur eda hopur folks, starfsemi eda atferli sem
getur mogulega valdid tjoni, t.d. a hagsmunum rikis, samfélags og/eda
efnahagskerfis. Med hlidsjon af peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka
getur 6gn stafad af brotamonnum, brotah6pum, hrydjuverkasamtokum
og/eda studningsmdnnum peirra, sjodum i umradum framangreindra,

svo og starfsemi peningapvaettis og fjarmognunar hrydjuverka, i fortig,
nutid og framtid. Ogn markar akvedinn upphafspunkt vid ad skilja dhaettu
af peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka. Af pessum sokum er
mikilvaegt ad skilja t.d. umhverfi frumbrota peningapvaettis og avinning
af brotastarfsemi, m.a. med hlidsjon af edli, staerd og umfangi vid mat a
ahaettu af slikri starfsemi. ba getur sérstakt 6gnarmat einnig verid undanfari
ad ahaettumati fyrir peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.

Veikleiki samanstendur af atridum sem geta haft ahrif a 6gn, t.d. stutt
vid eda audveldad starfsemi par sem 6gn er til stadar. | samhengi vid
ahaettumat vegna peningapveettis og fjarmognunar hrydjuverka parf ad
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adgreina veikleika fra 6gnum, t.d. til pess ad unnt sé ad gera Urbaetur a
peim pattum sem eru i reynd veikleikar pegar kemur ad vérnum gegn
peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka med hlidsjon af opinberu eftirliti
og hversu vel riki eru i stakk buin til pess ad takast a vid veikleika. Veikleikar
geta einnig tekid til akvedinnar starfsemi, fjarmalaafurdar eda tegundar
bjonustu og geta gert hana Utsettari fyrir ahaettu vegna peningapvaettis
eda fjarmognunar hrydjuverka. Hid gagnkvaema gildir um mildandi paetti.

Med afleidingum er att vid pau ahrif eda skada sem peningapvaetti eda
fjarmognun hrydjuverka geta haft a hagsmuni rikisins. Afleidingarnar

geta i edli sinu verid til lengri eda skemmri tima og geta m.a. haft ahrif a
efnahag, samfélagid og ordspor landsins og par med alpjédlega hagsmuni.
i ljosi askorana vid ad akvarda afleidingar i hverju tilviki fyrir sig leggur FATF
frekar aherslu a pad i adferdafraedi sinni ad na gédum skilningi a 6gnum

og veikleikum vid mat a ahaettu.

Edlisleeg ahaetta er ahaetta adur en tekid er tillit til styringa og annarra
adferda vid ad draga Ur eda styra ahaettu.

Eftirstaed ahaetta er ahaetta sem er til stadar eftir ad tekid hefur verid tillit
til styringa og annarra adferda til ad draga Ur eda styra ahaettu.

Fyrsta skrefid vid gerd ahaettumatsins var ad skilgreina helstu 6gnir sem
stedja ad islenskum hagsmunum hvad vardar peningapvaetti og fjarmognun
hrydjuverka og meta med hlidsjon af veikleikum og mildandi pattum. begar
skilgreining a pessum matspattum la fyrir var videigandi gagna og upplysinga
aflad og pau greind og metin til ad komast ad nidurstodu um ahaettuflokkun.
Vid gerd ahaettumatsins var hofd hlidsjon af gildandi ahaettumati
Evropusambandsins og ahaettumati annarra rikja, einkum Nordurlandanna.
Adferdafraedinni ma nanar lysa med eftirfarandi haetti:
Skilgreiningu, sem felur i sér skilgreiningu a peim 6gnum, veikleikum
og mildandi pattum sem eru til stadar, auk pess ad horfa til afleidinga. Su
starfsemi eda pattur sem er til skodunar hverju sinni er kortlagdur og metié
hvort til stadar séu 6gnir eda veikleikar og mildandi peettir. Akvordun um pad
hvada starfsemi eda paettir eru i mestri haettu og/eda stafar mest 6gn af og
naudsynlegt er ad kortleggja byggir annars vegar a ahaettuatburdum, p.e.
pekktum deemum og malum um peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka
sem upp hafa komid, og hins vegar a ahaettupattum, p.e. pekktum atridum sem
leida til pess ad tiltekin starfsemi eda pattur telst Utsettari fyrir peningapvaetti.
Greiningu, sem felur i sér greiningu a edli, umfangi og likum a peningapvaetti
og fjarmognun hrydjuverka med hlidsjon af peim 6gnum og veikleikum
sem skilgreindir hafa verid a8 teknu tilliti til mildandi patta. A grundvelli
greiningarinnar er ahaetta metin og hun flokkud fyrir hvern matspatt fyrir sig.
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Matsfylki, sem byggdi ad hluta til a matsfylki esB, var notad vid ahaettuflokkun-
ina. pegar ognir og veikleikar og mildandi paettir voru metnir og peim gefin

stig var studst vid akvedin vidmid. | grafum drattum styrdi 6gn aheettuflokkun
en nidurstada flokkunarinnar gat verid a skalanum 1-4 eftir pvi hvort greind
ahaetta var metin litil, midlungs, veruleg eda mikil. begar 6gn hafdi verid metin
var lagt mat a hvort til stadar vaeru veikleikar eda mildandi paettir sem hoféu
ahrif a 6gn og um leid ahaettuflokkun. Fjérir flokkar veikleika og mildandi patta
(sja nanar ad nedan) fengu hver um sig stig a skalanum 1-4 eftir pvi hvort ahrif
mildandi patta gagnvart 6gninni, ad teknu tilliti til veikleika, voru metin litil
(engin laekkun dhaettu), midlungs (2,5% laekkun), veruleg (5% laekkun) eda mikil
(7.5% laekkun). Laekkunarahrif flokkanna fjogurra fyrir veikleika og mildandi
paetti voru 16gd saman og sidan dregin fra metinni 6gn og gat heildarlaekkunin
pvi ad hamarki verid 30%. Ad lokum var su tala namundud ad naestu heilu tolu
sem var pa nidurstada ahaettuflokkunar matspattarins.

LiTIL MIKIL

Vid mat a 6gn var m.a. horft til eftirfarandi patta:

Umhverfi: Stadsetning og landfraedilegir paettir, menning og adferdir vid

flutning og/eda athendingu fjarmuna.
Starfsemi: Vitneskja, Utsetning ahaettu og nyjungar.

Samstarfsadilar: Nyir, 6pekktir, traust o.fl.

peir fjorir flokkar veikleika og mildandi patta sem komu fyrst og fremst til

skodunar voru:
Utsetning fyrir ahaettu, t.d. hve audvelt er ad misnota tiltekna starfsemi.

Ahaettuvitund, b.e. hversu medvitadir adilar eru um ahaettu vegna
peningapveettis.

Reglur og styringar, p.e. hvort fullnsegjandi reglur og styringar séu til stadar.
Sa greinarmunur var gerdur ad vid mat a reglum var horft til settra laga

og stjornsyslufyrirmaela, en vid mat a styringum var horft til innri regina
fyrirtaekja og stofnana.

Eftirlit, p.e. hvort eftirlit sé til stadar og pvi sinnt.
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Pessir paettir gatu, edli malsins samkvaemt, aukid a ahaettu vegna veikleika eda
eftir atvikum dregid ur 6gninni veeri um mildandi patt ad rada. Par sem veikleikar
gatu ekki haft somu ahrif til haekkunar i prosentuhlutfalli og mildandi paettir hofdu
til lekkunar var einnig sérstaklega lagt mat a pad i hverju tilviki fyrir sig hvort
veikleikar vaeru pad alvarlegir ad peir gaetu haft ahrif a fyrirliggjandi 6gn og mat
hennar.

Hluti af adferdafraedi ahaettumatsins er ad meta hvort gripa purfi til adgerda
til ad draga Ur greindri ahaettu og ef svo er tilgreina hvada adgerdir eru videigandi.
Styrihdpur domsmalaradherra um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmognun
hrydjuverka mun vinna afram med paer tillogur sem fram komu vid vinnslu
ahaettumatsins og Utbua adgerdaazetlun til ad maeta peim.
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Peningapvaetti hér a landi einkennist af mikilli patttoku i fjarmalakerfinu og
notkun gjaldmidils sem er almennt 6gjaldgengur erlendis. Fjarmalakerfid

er pvi oftast naudsynlegur lidur i peim verknadaradferdum sem pekktar eru
vid pveetti a avinningi innlendrar brotastarfsemi. Smaed fjarmalakerfisins

og islenska krénan koma pé ekki i veg fyrir ad alpjodlegt peningapvaetti

eigi sér stad & Islandi. Avinningur af brotastarfsemi er hagnyttur hér & landi,
ba gjarnan pvaettadur i gegnum fasteignavidskipti, verslunarvidskipti eda
rekstur fyrirtaekja og félaga i annars loglegri starfsemi, jafnt sem erlendis,
t.d. med kaupum a gjaldeyri eda 68rum lausafjarmunum sem smyglad er

Ur landi. Adferdir til peningapvaeettis krefjast mismikillar sérfraedikunnattu

en visbendingar eru um ad brotamenn & islandi hafi greidan adgang ad
serfraedingum sem adstoda pa, medvitad eda 6medvitad, vid ymsa anga
peningapvaettis, t.a.m. vid bokhald, fasteignavidskipti og vidskipti vid
bankastofnanir. Margar skjalfestar peningapvaettisadferdir og -mal varda
reidufé en tiltdlulega fa mal hafa komid upp her a landi vardandi syndareignir
b6 talid sé naesta vist ad peim muni fjolga eftir pvi sem Utbreidsla peirra eykst
og brotamenn na tokum a adferdum vid ad hagnyta paer.

Peir matspaettir peningapvaettis sem teknir eru fyrir i ahsettumatinu
taka m.a. mid af peim adferdum sem hér hefur verid lyst. Einnig voru hafdar
til hlidsjonar pekktar adferdir sem FATF hefur vakid athygli a a undanfornum
arum, s.s. adferdir tengdar fjarhattuspilum. Matspattunum ma skipta upp
i eftirfarandi yfirflokka; skattsvik sem frumbrot peningapvaettis, reidufé og
syndareignir, fjarmalamarkadur, sérfraedingar, fjarhaettuspil og starfsemi félaga.
Hverjum matspaetti eru gerd god skil i koflunum sem a eftir fylgja en fyrst
verdur fjallad um prju stig peningapveettis, umfang peningapvaettis, afleidingar

bess og helstu frumbrot peningapvaettis & islandi.
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4. PENINGAPVATTI

PRJU STIG PENINGAPVATTIS

Peningapvaetti ma skipta upp i prju stig. A fyrsta stigi er 6l6glegum avinningi
komid inn i hagkerfid, t.d. f gegnum fjarmalakerfid (e. placement). A 68ru stigi
er avinningurinn kominn inn i fjarmalakerfid og hann fluttur til innan pess,
jafnvel oftar en einu sinni, til ad einangra hann fra 6l6gmatum uppruna og
leyna upprunalegu eignarhaldi (e. layering). A prija stigi er &vinningurinn
hagnyttur og honum komid inn i efnahagskerfid, t.d. med pvi ad kaupa loglega
eign, s.s. fasteign, bifreid, listaverk eda hlutabréf (e. integration).

UMFANG PENINGAPVATTIS

E&li malsins samkveemt er neer omogulegt ad meta umfang peningapvaettis

a Islandi og nokkud misjafnt er milli alpjodastofnana hversu stért hlutfall
peningapveetti er azetlad af vergri landsframleidslu. Einna algengast er ad
visad se til mats Alpjodagjaldeyrissjodsins sem agetlar umfang peningapvaettis
a bilinu 2—5% af vergri landsframleidslu a heimsvisu en fleiri alpjodastofnanir
hafa metid peningapvaetti a pessu bili.*>4' P6 ma geta pess ad i 6gnarmati
Europol a skipulagdri brotastarfsemi sem gefid var Ut i lok ars 2021 kemur
fram ad umfang og fleekjustig peningapvaettis innan ess hafi fram til pessa
verid verulega vanmetid.*” island kemur asaettanlega ut i samanburdi vid 6nnur
riki vardandi ahattur tengdar peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka.

Pa leiddi nyleg konnun Alpjodagjaldeyrissjodsins i 1jos ad erlent greidsluflzedi
um islenska fjarmalakerfid er tiltolulega ahaettulitid i norreenum samanburdi.

i bessu samhengi er rétt ad halda pvi til haga ad islenska fjarmalakerfis er
hlutfallslega litid og ad Island er ekki alpjodleg fjarmalamidstod. bo er dvarlegt
ad alykta annad en ad peningapveetti sé alika ad umfangi hér a landi og i
08rum vestraenum rikjum. Taka ber dllum tolulegum upplysingum um umfang
peningapvaettis med fyrirvara og er fyrst og fremst mikilvaegt ad atta sig a ad
um umtalsverdar fjarhaedir er ad raeda og afleidingarnar geta pvi verid miklar.

AFLEIDINGAR PENINGAPVATTIS
Neikvaedar afleidingar peningapvaettis fyrir samfelagid og fjarmalakerfi pess
eru margskonar:

Peningapvaetti 6gnar fjarhaglegum hagsmunum rikissjods sem verdur af
umtalsverdum tekjum a ari hverju i tengslum vid peningapvaetti og skatt-
undanskot. Hefur peningapveetti pannig mikil ahrif a fjarmalastodugleika.

Peningapvaetti heftir frjalsa samkeppni og hindrar ad markadsoflin fai ad
njéta sin. Hattsemin skekkir samkeppnisstodu a markadi ad pvi leyti ad
adilar sem ymist stunda slik brot sjalfir eda kaupa pjoénustu undirverktaka
sem pad gera kunna ad geta bodid leegri verd en adilar med loglegan
rekstur sem standa utan slikra brota.
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i samfélégum par sem peningapveetti feer ad vidgangast grefur pad undan
traverdugleika efnahags- og réttarkerfisins svo og trausti almennings til
l6greglu, akeeruvalds og annarra stjornvalda. Afleidingarnar geta enn fremur
verid sleemt ordspor, innanlands sem og utan, og par med skadad islenskt
efnahagslif verulega.

pa fylgir peningapvaetti oft rod annarra brota. Hér er ekki att vid sjalft
frumbrotid heldur onnur brot sem naudsynlegt er ad fremja samhlida
peningapveetti, ymist sem verknadaradferd vid peningapvaetti eda sjalfstaed
brot eftir a, s.s. misnotkun a audkennum annarra og skjalafals.

Loks eykur peningapvaetti hvata brotamanna til ad fremja fleiri brot. pegar
brotamenn geta nytt sér avinning af brotum sem peir fremja getur pad verid
hvati til ad fremja fleiri brot.

i ljosi pessa alls er mikilvaegt ad stjornvéld njoti trausts og vidhafi synilegt eftirlit,
sjai til pess ad peningapvaettismal séu rannsokud med fullnsegjandi haetti og ad
beir sem slik afbrot fremja verdi beittir Iogmaeltum vidurlogum. A8 sama skapi
gegnir einkageirinn mikilvaegu hlutverki sem fyrsta varnarlina gegn peningapveetti
og er midlun upplysinga og gott samstarf opinberra adila og einkageirans pvi
einnig afar mikilvaegt. Loks er peningapvaetti alpjédlegt i edli sinu og skilvirkt
alpjodasamstarf milli lggaeslustofnana og annarra hagsmunaadila er lykilpattur i
barattunni gegn pessum brotum.

FRUMBROT PENINGAPVATTIS

Med frumbrotum peningapvaettis er att vid pau brot sem leida af sér 6logmaetan
avinning sem sidan verdur andlag peningapvaettis. Her a eftir verdur fjallad

med almennum haetti um frumbrot peningapvaettis og helstu tegundir peirra

en ekki er um sérstaka ahaettuflokkun a slikum brotum ad reeda. 6 verdur sidar
fjallad sérstaklega um skattsvik sem frumbrot peningapvaettis og seeta pau brot
ahaettuflokkun eftir adferdafraedi ahaettumatsins.

island telst med druggari Isndum heims hvad vardar glaepi og afbrotatisni, sér
i lagi pegar horft er til alvarlegra ofbeldisbrota.*® pratt fyrir pad er arlega framinn
fjoldi brota sem geta verid frumbrot peningapvaettis. Frumbrot peningapvaettis
geta verid brot a hgl. eda sérrefsilogum. Daemi um algeng frumbrot hérlendis eru
bjofnadur, fjarsvik, fjardrattur, skattalagabrot og fikniefnabrot.

Teknar voru saman upplysingar um afbrotatolfraedi hja logreglu um
algengustu frumbrot par sem peningapvaetti var rannsakad samhlida a arunum
2021 0g 2022, sja toflu 1. Byggt er a tolfraediupplysingum um fjolda mala sem
tekin eru ur kerfum logreglu (LOKE).

Ad fratoldum skattalagabrotum eru fikniefnabrot og fjarsvik algengustu

OECD Better Life Index frumbrot peningapveettis. A drunum 2021 og 2022 hafdi I6gregla til rannsoknar
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HELSTU FRUMBROT PENINGAPVATTIS (Pp)

Hver tegund brots er eintalin innan sama mals, t.d. ef rannsékn vegna skattalagabrots snyr ad fleirum en einum adila er hver tegund brots adeins talin einu

sinni. Innan hvers mals getur hins vegar verid fleiri en ein tegund brota sem falla p6 undir sama brotaflokk, t.d. getur rannsokn vegna skattalagabrots snuid

ad fleiri en einni tegund brots. bvi kann fjoldi frumbrota rannsdkud samhlida peningapveetti ad vera vanaaetladur.

Tegundir brota

Skattalagabrot
Fikniefnabrot
Fjarsvik
Fjardrattur
Skjalabrot

pjofnadur

* Faekkun skattalagabrota ma ad hluta rekja til lagabreytinga. Sja nanar umfjollun i kafla ahaettumatsins um skattsvik sem frumbrot

peningapveettis.

Skipulogd brotastarfsemi
2021. Mat greiningardeildar
rikislogreglustjora a
skipulagdri brotastarfsemi
@ islandi. Rikislogreglustjori,
Reykjavik 2011, bls. 16.

Skipultgd brotastarfsemi a
[slandi. Ahzettumatsskyrsla
greiningardeildar
rikislégreglustjora.
Rikislégreglustjori, Reykjavik
2019, bls. 24.

2021 2021
Fjoldi brota Fjoldi brota Hlutfall Fjoldi brota Fjoldi brota
alls asamt pp alls asamt pp
158 135 85% 55* 34
400 31 8% 336 31
670 54 8% 580 24
46 10 22% 57 10
276 7 3% 252 12
4.927 29 1% 4.596 8

62 mal par sem peningapvaetti var rannsakad samhlida fikniefnabroti og 78 mal
par sem peningapvaetti var rannsakad samhlida fjarsvikum. Fjardrattur er einnig
algeng birtingarmynd frumbrota peningapvaettis en arin 2021 0g 2022 voru 20
peningapvaettismal til rannsoknar samhlida fjardreetti.

Undir fikniefnabrot fellur framleidsla, innflutningur, sala og dreifing, varsla og
medferd fikniefna. Brot tengd fikniefnum geta ymist verid brot gegn sérrefsilogum,
sbr.16g um avana- og fikniefni nr. 65/1974, eda hgl., séu brotin stérfelld, sbr. 173.
gr.a. laganna. baer upplysingar sem teknar voru saman um fikniefnabrot snda
einvordungu ad framleidslu, solu eda dreifingu og innflutningi fikniefna en ekki
vorslubrotum. | skyrslu rRLs um skipulagda brotastarfsemi fra arinu 2021 segir um
slika starfsemi tengda fikniefnum: ,,Ad medaltali kemur upp eitt fikniefnamal i
hverjum manudi par sem umfang mals og fjéldi peirra sem koma vié ségu gefa
visbendingu ad um skipulagda brotastarfsemi sé ad raeda. Fikniefnabrot tengjast
einnig f mérgum tilvikum 68rum brotaflokkum og annarri 6ldglegri idju.”"** ba
er talid ad eftir pvi sem pessir hopar eflast eiga peir audveldara med ad fela sl68
sina, kaupa sérfraedipekkingu og fela agdda starfseminnar i Ioglegum rekstri.
Fjolmargir domar hafa fallid i fikniefnamalum a undanférnum arum par sem
peningapvaetti var einnig til rannséknar samhlida, s.s. domur Landsréttar (Lrd.) 21.
oktober 2022 i malinr. 187/2022, Lrd. 27.mai 2022 i malinr. 241/2021, Hrd. 25.
november 2021 i mali nr. 28/2021 og Lrd. 18. juni 2021 i mali nr. 39/2020.

Fjarsvik eru ein tegund audgunarbrota. Pad teljast fjarsvik ef madur kemur
6drum manni til ad hafast eitthvad ad eda lata eitthvad 6gert med pvi a 6logmaetan

Hlutfall

62%

9%

4%

18%

5%

0,2%
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hatt vekja, styrkja eda hagnyta sér ranga eda 6ljésa hugmynd hans um einhver
atvik, og hafa pannig fé af honum eda 68rum, sbr. 248. gr. hgl. Fjarsvikamal par
sem peningapveetti gaeti komid vid sogu geta verid vatryggingasvik, t.d. med
svidsetningu tjona, kortasvik par sem greidslukort i eigu annarra eru notud til ad
svikja Ut vorur eda pjonustu og annars konar blekkingar par sem brotamadur aflar
sér 6logmeets avinnings. ba eru algeng svikamal i gegnum Internetid. Eftirfarandi
eru deemi um déma sem hafa fallid i fjarsvikamalum a undanfornum arum par
sem peningapvaetti var einnig til rannséknar samhlida; Lrd. 16. juni 2023 i mali

nr. 458/2022, Lrd. 24. juni 2022 i malinr. 390/2021, Lrd. 8. oktober 2021 i mali nr.
524/2020 og Lrd. 24. mai 2019 i mali nr. 353/2018.

Fjardrattur fellur undir audgunarbrot, sbr. 247. gr. hgl. Fjardrattur er einhlida
og 6logmaet tileinkun fjarverdmaeta, sem eru eign annars, ad einhverju leyti eda
ollu, en i vorslu hins brotlega sjalfs, enda sé tileinkun gerd i audgunarskyni.

Daemi um fjardratt par sem peningapvaetti geeti komid vid sogu er millifaersla
fjarmuna af reikningi i eigu annars adila eda l0gadila a eigin reikning og tengjast
pessi mal oft umbodssvikum, sbr. 249. gr. hgl. Eftirfarandi eru daemi um doma
sem fallid hafa i fjardrattarmalum a undanfornum arum par sem peningapveetti
var einnig til rannséknar samhlida; Hrd. 13. april 2022 i mali nr. 33/2021 og Lrd.
11. oktober 2019 i mali nr. 725/2018.

Skjalabrot eru notud hvort heldur sem er til pess ad svikja Ut fé eda villa
a sér heimildir vid ymis logskipti, t.d. framvisun a folsudum persénuskilrikjum,
sbr. umfjollun sidar i ahaettumatinu um kerfiskennitolur. Undir skjalabrot
falla m.a. skjalafals, misnotkun skjals og rong notkun stimpils eda merkis. Af
framangreindum flokkum varda flest mal skjalafals. Fjolda pessara mala ma rekja
til falsadra personuskilrikja, baedi breytifalsadra (efnisfolsun) og grunnfalsadra
(félsun fra rotum). Af domaframkvaemd verdur rakid ad hér sé adallega um
erlenda adila ad reeda sem koma hingad til lands a folsudum skilrikjum eda nota
slik skilriki til pess ad verda sér uti um kerfiskennitolu.

bj6fnadur, hvort sem verknadaradferdin er hnupl eda innbrot, er ein tegund
audgunarbrota og algeng tegund frumbrota peningapveettis. Skilgreining a
bjéfnadi er einhlida og 6logmaet taka fjarmuna eda orkuforda, sem eru eign
annars manns ad einhverju eda 6llu leyti, med leynd Ur vorslum umradamanns til
ad sla eign sinni a pa i audgunarskyni.*® Greiningardeild rRLs hefur vakid athygli
a aukningu a pessari tegund afbrota i skyrslum um skipulagda brotastarfsemi.
Dzaemi eru um ad farandbrotahopar hafi itrekad komid hér til lands | peim tilgangi
ad fremja skipulogd innbrot og pjofnad.

PENINGAPVATTISRANNSOKNIR 0G -DOMAR

Mikil fjolgun hefur ordid a malum vegna peningapvaettis sidustu ar. Teknar voru
saman tolfraediupplysingar er varda rannsoknir a peningapvaetti a timabilinu
2017-2022, sja toflu 2. Fjoldi peningapvaettismala sem tekin voru til rannséknar
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FJOLDI PENINGAPVATTISMALA i RANNSOKN A ARUNUM 2017—2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tegund peningapvaettis Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi Samtals
Peningapvaetti, avinningur vegna brotastarfsemi 25 31 73 77 65 78 349
Peningapvaetti, vegna avinnings af eigin broti 22 51 126 120 93 40 452
Samtals 47 82 199 197 158 118 801
FJOLDI PENINGAPVATTISDOMA A ARUNUM 2018-2022.
2018 2019 2020 2021 2022 Samtals

Peningapvaettisdomar Fjoldi Hlutfall  Fjoldi Hlutfall ~ Fjoldi Hlutfall  Fjoldi Hlutfall  Fjoldi Hlutfall Fjoldi  Hlutfall
Sakfelling 5 71% 17 100% 36 90% 32 71% 22 76% 112 81%
Sykna 2 29% 0 0% 4 10% 13 29% 7 24% 26 19%
Samtals 7 100% 17 100% 40 100% 45 100% 29 100% 138 100%

sidastlidin tvo ar er taeplega 300 eda 158 mal arid 2021 og 118 mal arid 2022. Til
samanburdar var heildarfjoldi peningapvaettismala i rannsékn a arunum 2017 og
2018 129 talsins. Stafar su fjolgun ekki sist af aukinni aherslu a pennan malaflokk
hja logreglu.

Samhlida fjolgun rannsokna hefur peningapvaettisddémum fjolgad en
démstolar hafa deemt i um 140 malum a sidastlidnum 5 arum, sja toflu 3. Pa er
hlutfall sakfellinga fyrir petta timabil ad medaltali um 80%.

Vert er ad gjalda varhug vid tolfraedina. Ddmar geta innihaldid fleiri en eitt
brot og mal hja logreglu geta haft adra lukningu en med démi, s.s. rannsokn
haett eda malseiningar sameinadar. Loks ma nefna ad morgum akaerum
vegna peningapveaettis hefur verid visad fra ddmi vegna skorts a sjalfstaedri
lysingu peningapvaettisbrots. Var pad nidurstada doms Haestaréttar islands
2. mars 2022 i mali nr. 46/2021 sem hratt pessu af stad. | umraeddum démi var
nidurstadan su ad skort hefdi lysingu i akaeru i hverju athafnir akaerda hefdu
falist vid peningapvaetti (sjalfspvaetti) til vidbdtar frumbrotum. Af peim sdkum
var peim akaeruli® visad fra héradsddmi. Fra pessum tima hafa allnokkrir domar
fallid par sem petta hefur verid stadfest.
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4.1. SKATTSVIK SEM FRUMBROT PENINGAPVATTIS

Sameining Skattsins og
Skattrannséknarstjora rikisins
| Fréttir og tilkynningar |
Skatturinn — skattar og gjold

Sameinad svid skatteftirlits
og skattrannsokna | Fréttir
og tilkynningar | Skatturinn —
skattar og gjold

AHZATTUFLOKKUN

\4

i,

Skattsvik eru refsiverd brot og ein algengustu frumbrot peningapvaettis.
Birtingarmynd peirra getur verid sviksamleg hattsemi med ymsum
verknadaradferdum sem hafa ad markmidi ad koma skattadilum undan greidslu
skatta og opinberra gjalda. Skattsvik geta hvort tveggja vardad vid ymis sérrefsilog
og hgl. Helstu sérrefsilog a svidi skattalaga eru 16g um tekjuskatt nr. 90/2003, 16g
um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 og 16g um virdisaukaskatt nr. 50/1988.
Séu brot gegn tédum sérrefsilogum meirihattar varda pau vid akvaedi 262. gr. hgl.
Vid greininguna i pessum flokki var m.a. studst vid upplysingar fra srs, Sfl. og
l6greglu, upplysingar og skyrslur fra 68rum opinberum adilum og vidhlitandi loggjof.

ALMENNT

Skattyfirvold gegna lykilhlutverki vid tekjuoflun rikisins med innheimtu skatta

og gjalda. Skattsvik valda miklu samfélagslegu tjoni, m.a. med pvi ad skekkja
samkeppnisstodu fyrirtaekja og 6gna fjarhagslegum hagsmunum rikisins.
Samkvaemt skilgreiningu FATF eru skattsvik hluti af frumbrotum peningapvaettis.
Skilgreiningin faer stod i 264. gr. hgl. Skattrannséknastjéri annast frumrannsokn
allra skattalagabrota og aflar allra naudsynlegra gagna adur en tekin er akvordun
um hvort mali skuli visad til Iogreglu, sbr. tilmaeli rikissaksoknara nr. 6/2021. Su
breyting hefur ordid a fra gerd sidasta ahsettumats ad skattrannsoknarstjori rikisins
er nu hluti af eftirlits- og rannsoknasvidi Skattsins i stad sjalfstaedrar stofnunar

en sameiningin atti sér stad pann 1. mai 2021.>5? Sameiningin var viébragd vid
krofum sem leiddu af ddmum Mannréttindadoémstols Evropu i tengslum vid
rannsokn og saksokn skattalagabrota og a ad koma i veg fyrir tvofalda refsingu
adila (ne bis in idem). | dag er fleiri malum lokid innan skattkerfisins med sekt

en skattrannséknarstjora var veitt aukin sektarheimild, ad akvednum skilyrdum
uppfylltum, med framangreindri lagabreytingu i april 2021. Af pvi leidir ad faerri mal
fara i refsimedferd til héradssaksoknara en adur, eins og sja ma i toflu 1 ad ofan i
kaflanum um frumbrot peningapvaettis.
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Pad teljast skattsvik pegar adili gefur af asetningi eda storkostlegu hirduleysi
rangar eda villandi upplysingar sem aetladar eru til grundvallar skattakvordunum.
Sama gildir ef adili vanraekir ad veita upplysingar sem kunna ad hafa pydingu,
hvort heldur vegna eigin skattskila eda annarra. Daemi um petta geta verid
vanframtaldar tekjur rekstraradila, tvofalt reikningskerfi, greidsla dulinna launa
og offaerd rekstrargjold, baedi tilhaefulaus og vegna persénulegra Utgjalda.

Ein tegund skattsvika er skipulogd brotastarfsemi sem felur i sér kerfis-
bundid misferli brotahdpa a skattkerfinu med skipulégdum brotum a skatta-
[6gum. Daemi um slikt gaeti verid 6logmaet notkun sdlureikninga fra félogum og
einstaklingum sem ekki stunda neina atvinnustarfsemi heldur eru reikningar
nyttir hja rekstraradilum sem aetla sér ad komast hja greidslu virdisaukaskatts
og tekjuskatts og na ut fjarmunum til greidslu dulinna launa, p.e. svartra
launatekna, eda til persdnulegra nota. bessa hattsemi ma baedi sja undir formi
misnotkunar a féldgum en einnig i nafni einstaklinga. Annad deemi um slikt er
Utgafa tilhaefulausra inneignarskyrsina i virdisaukaskatti par sem brotaadilar
senda inn virdisaukaskattskyrslur med von um endurgreidslu an pess ad nokkur
innistaeda sé fyrir pvi. Grunnforsenda er ad 10gadili eda einstaklingur sé med opid
vir@isaukaskattsnumer.

Annad daemi er dulda hagkerfid en pad visar oft til ,,vidskiptaumhverfis"
sem hvergi er skrad. Allt er undir yfirbordinu og hvorki tekjur né gjold eru
talin fram. Sem daemi maetti nefna rekstur sem ekki hefur verid skradur hja
skattyfirvoldum og/eda tilvik par sem ekki hefur verid sétt um virdisaukaskatts-
numer. Par af leidandi er engum skottum skilad vegna pessarar starfsemi. betta
getur baedi verid undir formerkjum rekstrar félaga eda einstaklingsrekstrar.

Arid 2021 voru heildarskatttekjur rikisins rimir 709 ma.kr. en Utsvar sveita-
félaga fyrir sama ar nam um 274 ma.kr. A arinu 2022 namu heildarskatttekjur
861 ma.kr. en Utsvar pess ars nam um 306 ma.kr.>*>* Ekki liggja fyrir nakveemar
t6lur um umfang skattsvika hér a landi en i skyrslu starfshops fjarmala- og
efnahagsradherra um umfang skattundanskota og tillogur til adgerda fra 2017
kom fram ad skattundanskot hafa verid metin a bilinu 3—7% af landsframleidslu
eda um 10% af heildarskatttekjum hins opinbera.>* bvi ma ad likum leida ad
skattsvik & Islandi séu gridarlega alvarleg og kostnadarsom fyrir samfélagis.

Samkvaemt upplysingum fra srs er meginporri peirra mala sem lokié hefur
verid med rannsoknarskyrslu undanfarin ar upprunninn hja embaettinu sjalfu.
Sameining Skattsins og skattrannséknarstjora rikisins a arinu 2021 gerir pad
einnig ad verkum ad tolulegur samanburdur milli aranna 2021 og 2022 er ekki
tiltaekur i ljosi breyttra laga og reglna. Tilkynningum sem berast fra Sfl. hefur
fjolgad a sidastlidnum arum en fjoldi nyrra mala sem tekin voru til skodunar a
grundvelli tilkynninga Sfl. voru 34 talsins a arinu 2021 en 45 a arinu 2022.

Um1.500 til 2.000 eftirlitsmal eru skrad hja srs vegna athugunarverdra
skattskila a ari hverju. Hluti pessara mala verdur ad skattrannséknarmalum en
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flest peirra eru p¢ skatteftirlitsmal. A &rinu 2021 voru 265 mal skrad til rannséknar
og var rannsokn lokid med skyrslu i 70 malum. A arinu 2022 voru 216 mal skrad

til rannséknar og var rannsokn lokid med skyrslu i 42 malum. Samkvaemt srs ma
rekja faekkun a malum til medferdar hja skattrannsoknarstjora milli aranna 2021
og 2022 til lagabreytinganna vegna sameiningar Skattsins og skattrannséknar-
stjora rikisins pann 1. mai 2021 og i framhaldinu til nys skipulags innan Skattsins a
arinu 2022.

Malum var lokid med endurakvordun skatta i 51 mali a arinu 2021 og 22
malum a arinu 2022 eda i samtals 73 malum. Heildarfjarhaedir i malum sem loki®
var med endurakvordun skatta var um 1,7 ma.kr. arid 2021 og um 2,1 ma.kr. arid
2022 eda samtals um 3,8 ma.kr. Loks var heildarfjarhaed mala sem lokid var med
sekt um 225 m.kr. arid 2021 en um 650 m.kr. arid 2022. Hafa verdur i huga a8
verklag vid alogur sekta var ekki eins a milli aranna 2021 og 2022. Fyrri hluta ars
2021 lagdi yfirskattanefnd a sektir i malum en eftir mitt ar 2021, vid breytingu a
[6gum nr. 29/2021, lagdi yfirskattanefnd ekki a sektir nema i gegnum kaeruferli en
pa hof skattrannsoknarstjori einnig ad ljuka malum med sektum i meira maeli. Taka
skal fram ad i pessum tolum eru ekki fjarhaedir domsekta i skattrannsdéknarmalum.

A &rinu 2021 var 76 malum visad til héradssaksoknara en 15 malum 4 arinu
2022 eda samtals 91 mali. Astaeda pess ad faerri malum var visad til héradssak-
soknara arid 2022 er rakin til laga nr. 29/2021 en fram kemur i greinargerd med
frumvarpi laganna ad stefnt vaeri ad pvi ad fleiri skattalagabrotum yrdi lokid innan

skattkerfisins med akvordun sektar og pvi faeru faerri mal til rannséknar logreglu.

OGNIR
Mikil 6gn stafar af skattsvikum enda hefur hingad til verid talid audvelt ad fremja
brotin og pvaetta avinning peirra. ba eru mal tengd skattsvikum oft a tidum mjog
flékin og taka p.a.l. nokkurn tima i rannsékn hja yfirvoldum og er sonnunarbyrdi i
malum sem hljéta refsimedferd rik. Pa er ad merkja aukningu i pvi ad brotamenn
njoti adstodar fra sérfraedingum vid ad drygja skattalagabrot.

Mikid hefur borid a brotum sem tengjast misnotkun a vir8isaukaskattkerfinu.
i malunum virdist skina i gegn einbeittur brotavilji, brotin krefjast skipulags og
varda oft haar fjarhaedir. | morgum tilvikum er um ad raeda misnotkun 4 félaga-
formum og vid ségu koma oft somu brotamenn i hverju félaginu a faetur 66ru
par sem félogin virdast ekki gegna 68rum tilgangi heldur en ad nyta i svika-
starfsemi. Audvelt adgengi ad félogum virdist m.a. gera petta kleift. ba virdist
sem ad skipulagdir brotahopar séu i auknum maeli ad nota annars loglega
atvinnustarfsemi til skattsvika og peningapvaettis auk pess sem avinningur af
refsiverdri hattsemi er pvaettadur inn i gegnum fyrirtaekjarekstur.

Su adferd sem brotamenn og skipulagdir brotahopar nota vid skattsvik er
ad meginstofninum su sama, p.e. utgafa tilhaefulausra solureikninga. Daemi um
pbetta er ad félag A gefur Ut reikning sem félag B mottekur og greidir. Félag A
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tekur svo fjarmunina asamt innheimtum virdisaukaskatti ut i reidufé og skilar
ekki virdisaukaskattinum til rikisins. Med Uttekt fjarmunanna i reidufé reynist
ogerningur ad rekja slod peirra og p.a.l. erfidara ad bera kennsl a hagnadaradila
brotsins og hvort reikningarnir séu tilhaefulausir eda réttmaetir. Pegar upp hefur
komist um brotin er brotamadurinn svo oft a tidum buinn ad yfirgefa félagid og
faera sig yfir a ,,naestu kennitdlu” par sem sama hattsemi heldur afram. bessi brot
leida svo af sér brot gegn 08rum sérrefsilogum s.s. I0gum um tekjuskatt og logum
um greidslu opinberra gjalda. Samkvamt upplysingum fra srs er ad merkja
breytingu a pvi hvernig Uttekt reidufjar er hagad i brotunum. Félog i pessari
brotastarfsemi millifaera nd mishaar fjarhaedir inn a marga einstaklinga sem
jafnvel greida fjarmuni til pridja adila sem sidan eru teknir Ut i reidufé. Samkvaemt
SRs virdist petta tengjast pvi ad vidskiptabankarnir eru i auknum maeli farnir ad
taka hardar a reidufjaruttektum og takmarka vidskipti pessara adila.

Pa hefur einnig borid a pvi nyverid ad brotamenn hafi kerfisbundié nytt
sér adra leid til ad misnota vir8isaukaskattkerfid. Brotamadur hefur pa aflad
ser félags med gamla kennitolu og nytt svo félagid til ad senda inn beidni um
endurgreidslu virdisaukaskatts byggt a rongum upplysingum. Sokum pess hve
margar endurgreidslubeidnir eru inni i kerfi Skattsins reynist erfitt ad ganga
ur skugga um ad allar endurgreidslubeidnir séu a rokum reistar. Upplysingar
eru um slik mal i rannsokn hja baedi skattyfirvéldum og hja embaetti
héradssaksoknara.

Ekki liggur fyrir hvert umfang skattsvika er af heildarhlutfalli frumbrota
peningapvaettis en sé midad vid hlutfall af landframleidslu er astaeda til ad aetla
ad skattsvik séu langstaersti hluti frumbrota peningapvaettis hér a landi.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Med skattsvikum geta adilar aflad sér toluverds fjarhagslegs avinnings. Nokkud
audvelt hefur reynst ad pvaetta fjarmuni brotanna par sem ekki eru hémlur a
notkun reidufjar. Hingad til hefur radstafanir skort til ad sporna vid pessari
hattsemi, t.a.m. misnotkun a virdisaukaskattkerfinu med utgafu tilhaefulausra
reikninga. Pa hefur reynst erfitt ad rannsaka peningapvaettisanga brotanna

en morgum akaerum vegna peningapvaettis hefur verid visad fra domi vegna
skorts a lysingu peningapvaettisbrots, p.e. peningapvaettisrannsokn hefur talist
ofullnzegjandi. Samkvaemt embaetti héradssaksoknara hefur pé verid brugdist
vid pessu med fraedslu a rannsokn peningapvaettismala til starfsmanna logreglu
sem og akeeruvalds. Eins og kom fram i sidasta ahaettumati pa virdist almenn
vitund um skattsvik vera til stadar en vidhorf almennings til peirra virdist
mildara en til annarra brota. Samkvaemt sérrefsilogum a svidi skattamala, m.a. 1.
mgr.109. gr. laga um tekjuskatt og 1. mgr. 40. gr. laga um virdisaukaskatt, skal
sa sem talinn er sekur um brot greida fésekt allt ad tifaldri peirri skattfjarhaed
sem dregin var undan. Séu brotin storfelld geta pau vardad vié 1. mgr. 262. gr.
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Reykjavik, 2019.
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hgl. bratt fyrir petta virdast vidurlog skattalagabrota ekki hafa haft tileetlud
varnadarahrif.

i desember arid 2022 skiladi Rikisendurskodun stjornsyslutttekt a
innheimtu domsekta.>® Leyfileg hamarksrefsing alvarlegra skattalagabrota
er allt ad 6 ara fangelsi en p6 heyrir til undantekninga ad 6skilordsbundin
refsing sé daemd. i fleiri tilvikum er refsingin skilordsbundin samhlida sektar-
refsingu. Samkvaemt stjérnsyslulttektinni var stor hluti harra domsekta
vegna skattalagabrota. | gegnum arin hafa domsektir i brotaflokknum
farid haekkandi en svo virdist vera ad hlutfall innheimtra démsekta laekki
umtalsvert eftir pvi sem sektin er haerri. A &runum 2017 til og med 2021 féllu
118 domar vegna skattalagabrota. pegar sektin var8adi meira en 8 m.kr. hafdi
hun einungis verid greidd i sjo tilvikum. Vi3 skodun domanna hafdi engum
verid lokid med fangelsisvist. | 44 tilvikum haf8i fullnustu refsingar verid
loki® med samfélagspjonustu. pa kom fram i skyrslunni ad peim sem synjad
var um samfélagspjonustu mundu ekki ljuka refsingu med fangelsisvist
heldur mundi sekt liklega fyrnast og um leid afskrifast. Verdur pad ad miklu
leyti ad skrifast a fjarskort sem Fangelsismalastofnun hefur glimt vid. par
visast i vidbragd domsmalaraduneytis um ad tryggja tiu fangelsisrymi fyrir
afplanun vararefsingar en su tillaga entist eingongu i nokkra manudi hja
Fangelsismalastofnun sokum fjarskorts.

i skyrslunni kemur einnig fram ad svo virdist ad pvi lengur sem skatt-
svikamal eru til medferdar i kerfinu pvi dyrara sé ad leida pau til lykta. Pa ma
einnig velta fyrir sér mogulegum varnadarahrifum nugildandi refsiakvaeda
skattalaga. Atla ma ad gera pyrfti frekari breytingar til pess ad gera Skattinum
kleift ad gripa fyrrinn i moguleg skattsvik. Fra sidasta ahaettumati hefur
ymislegt aunnist i peim efnum og ymis mildandi sjonarmid koma til alita.

i lok &rs 2019 komu fram tillégur nefndar um rannsékn og saksokn
skattalagabrota.’” Nefndinni var falid ad leggja fram tilldgurnar til ad bregdast
vid domum Mannréttindadémstols Evropu vardandi tvofalda refsingu. Helstu
nidurstodur nefndarinnar voru paer ad tryggja pyrfti ad haett yrdi ad beita alagi
i malum sem aettu ad fara afram i refsimedferd, auka pyrfti samstarf stofnana
sem rannsaka skattalagabrot og tryggja par med sampaettingu rannsokna
i tima og efni. [ kjolfar skyrslunnar var lagt fram frumvarp um breytingar &
[6gum er varda rannsokn og saksokn skattalagabrota med pad fyrir augum ad
Iogfesta tillogur nefndarinnar og var pad gert med lagabreytingu i april 2021,
sbr.16g nr.29/2021. ba var skattrannsoknarstjori rikisins sameinadur Skattinum
og sér skattrannsdknarstjori afram um rannsoknir a skattalagabrotum.

i lagabreytingunni var sektarheimild skattrannséknarstjéra rymkud

toluvert med pad fyrir augum ad faekka malum sem faeru i refsimedferd hja
héradssaksoknara og geta sektir skattrannséknarstjora numid allt ad 100 m.kr.
Einnig var logfest ad ekki skyldi lagt alag a pau mal sem vaeru til refsimedferdar.
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hrydjuverka, Reykjavik 2021.

Utgéfa tilhaefulausra
sélureikninga — Edli
hattseminnar og mogulegt
umfang - Tillogur til
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4. PENINGAPVATTI

petta fyrirkomulag var fest frekar i gildi med fyrirmaelum rikissakséknara
var8andi medferd skattalagabrota nr. 6/2021 og i reglugerd nr. 808/2022
vardandi framkvaemd skatteftirlits og skattrannsdkna.

i april 2022 var skipadur starfshopur til ad mota tilldgur til ad sporna vid
misnotkun a skattkerfinu en um var ad raeda id i adgerdaaaetlun styrihdps
démsmalaradherra um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydju-
verka vegna gildandi ahaettumats rikislogreglustjora.> Vid gerd tillagnanna
var sjonum beint ad svikum tengdum utgafu tilhaefulausra reikninga.>® Starfs-
hopurinn kom fram med nokkrar tillogur sem beindust flestar ad pvi ad veita
Skattinum frekari og skyrari heimildir til pess ad vakta og bregdast fyrr vid
mogulegum skattsvikum i virdisaukaskattskerfinu. Tillogurnar voru m.a.:

Ad innleida ad fullu ahsettumidad eftirlit i virdisaukaskatti.
Ad setja homlur a notkun reidufjar i vidskiptum i atvinnurekstri.

Ad taka til skodunar hvort fyrirkomulag ofugrar skilaskyldu geti nyst til ad

draga ur skattsvikum.

Ad taka til skodunar innleidingu a rafraenni upplysingagjof til skattyfirvalda.

f juni 2023 voru sampykkt 16g nr. 51/2023 um breytingu & Idgum um
vir8isaukaskatt o.fl. par sem hluti tillagna starfshépsins var [ogfestur. bar
var Skattinum medal annars veittar auknar heimildir til ad synja adila um
skraningu a vir8isaukaskattskra og ad Urskurda adila af virdisaukaskattskra.
Ekki hefur enn verid brugdist vid tillogu starfshopsins vardandi homlur a
reidufjarnotkun en reidufé hefur gegnt lykilhlutverkiiad dylja sl68 fjarmuna
sem aflad er med skattsvikum, m.a. med Utgafu tilhaefulausra solureikninga.

i lok &rs 2022 voru sampykkt 16g nr.133/2022 um breytingu & Igum um
gjaldprotaskipti o.fl. nr.21/1991 til ad taka a svokolludu , kennitdluflakki”.
Samkvaemt 180. gr. laganna er skiptastjorum nu skylt ad krefjast
atvinnurekstrarbanns a pann sem komid hefur ad stjornun félags, a sidustu
18 manudum fyrir frestdag, enda telji hann skilyrdi 181. gr. laganna uppfylit.
Skilyrdin fyrir atvinnurekstrarbanni eru einkum ad einstaklingur teljist
ekki haefur til ad styra félagi med takmarkada abyrgd vegna skadlegra eda
Overjandi vidskiptahatta vid stjérnun félags. Atvinnurekstrarbann samkvaemt
[6gunum varir i prju ar.

Ymislegt hefur unnist i malaflokknum fra sidasta aheettumati. Toéluverdar
breytingar hafa verid gerdar a fyrirkomulagi vid rannsokn og saksokn skatta-
lagabrota auk breytinga a logum um tekjuskatt og virdisaukaskatt. pa hefur
ad einhverju leyti verid tekid a , kennitoluflakki” med breytingum a [6gum um
gjaldprotaskipti. Ekki hefur pé verid tekid a reidufjarnotkun i atvinnustarfsemi
sem telja ma mikilvaegan patt i ad sporna vid peningapveetti. Stutt er [i6id fra
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4.1. SKATTSVIK SEM FRUMBROT PENINGAPVATTIS RiKISLOGREGLUSTJORI

bvi ad pessar breytingar toku gildi og er pvi talid ad enn sé of snemmt ad segja
til um virkni og varnadarahrif breytinganna.

AHZATTUFLOKKUN

Med hlidsjon af framangreindum égnum og veikleikum, ad teknu tilliti til
mildandi patta, er ahaetta tengd peningapvaetti par sem skattsvik eru frumbrot
enn mikil.
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4.2. REIDUFE 0G SYNDAREIGNIR

Su haetta kann ad vera fyrir hendi ad afrakstri 6logmaetrar hattsemi i formi
reidufjar sé komid i umferd i starfsemi eda vidskiptum par sem notkun reidufjar
er almenn. Einfaldasta og algengasta birtingarmynd peningapveettis eru til-
felli par sem brotamadur hagnytir sér avinning i formi reidufjar til almennrar
framfaerslu, an pess ad gera sérstakar radstafanir til pess ad leyna uppruna pess,
enda geta vidskipti farid fram millilidalaust og an adkomu tilkynningarskyldra
adila. Fléknari birtingarmyndir koma fram pegar sérstokum adferdum er beitt
vid ad koma reidufé fyrir i fjarmalakerfinu og bua svo um hnutana ad uppruni
pbess virdist [ogmaetur. Fyrir brotamenn getur verid ahaettusamt ad geyma
avinning i reidufé til lengri tima og ordugt ad radstafa miklu af pviieinu an
bess ad vekja eftirtekt. betta a ekki sist vid i hagkerfum par sem verdbolga er
almennt sveiflukennd likt og & islandi.

Samkvaemt upplysingum Sfl. var reidufjarvelta i islenska fjarmalakerfinu
ad lagmarki lidlega 141 ma.kr. arid 2021. bar af nam reidufjarvelta logadila ram-
lega 31 ma.kr. og einstaklinga um 110 ma.kr. Med tilliti til peirrar stadreyndar ad
reidufjarnotkun er mjog a undanhaldi hérlendis i 6llum hefdbundnum vidskipt-
um med voru og pjonustu og sem greidsla launa ma vera ljost ad greidslur i
formi reidufjar eru sérstaklega utsettar fyrir peningapvaetti. ba kemur reidufé
vid sogu i flestum malum sem logreglu er kunnugt um ad vardi skipulagda
brotastarfsemi.

pPratt fyrir ad reidufé og notkun pess sé enn talinn alvarlegasti einstaki
ahaettupattur peningapvaettis hér a landi, sem og a heimsvisu, bendir ymislegt
til ad notkun syndareigna vid pvaetti a 6logmaetum avinningi sé ad faerast i
aukana og ad faerni brotamanna a pessu svidi fari vaxandi.

Margt er likt med edlislaegri peningapvaettisahaettu sem félgin er i reidufe
og syndareignum. Medal sameiginlegra 6gna og veikleika ma nefna ad:
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Reidufé og syndareignir bjéda upp a hrod og millilidalaus vidskipti sem eru
eftirsoknarverdir eiginleikar fyrir brotamenn.

Engin skra er um eigendur reidufjar eda handhafa vistfanga (e. address)
sem geyma syndareignir eins og a t.a.m. vid um bankainnstaedur eda
fasteignir. Hvort tveggja getur pvi verid nafnlaust og illrekjanlegt og erfitt

getur verid ad atta sig a uppruna fjarmuna eda raunverulegum eigendum.

Fyrir vikid er notkun reidufjar og syndareigna vid svarta atvinnustarfsemi
og vidskipti med 6loglegar vorur og pjonustu algeng, jafnvel i gegnum

huldunetid (e. darkweb), s.s. i vidskiptum med fikniefni, vopn og vaendi.

Smygl a reidufeé er algeng, einfold og odyr leid til ad koma fjarmunum a
milli landa. b4 eru visbendingar um ad brotamenn séu i auknum maeli
farnir ad nota greidslur i syndareignum i pessum tilgangi enda taka slikar
greidslur mun skemmri tima og eru taldar ahaettuminni en hefdbundnar
bankamillifaerslur.

Engar hémlur eda takmarkanir eru & notkun reidufjar & islandi og haegt ad
greida med reidufé i nanast hvada vidskiptum sem er. Enn sem komid er eru
fair adilar sem taka vid syndareignum i skiptum fyrir voru og pjonustu en

pad hefur po verid ad breytast hratt, sérstaklega a heimsvisu.

Heildaryfirsyn og eftirlit med reidufjarnotkun skortir og litil vitneskja er
um notkun erlendra peningasedla i umferd. Pad sama a vid um notkun og
vidskipti med syndareignir hvad vardar heildaryfirsyn. Afleiding pess er
umhverfi par sem 6l6gmaet atvinnustarfsemi getur prifist.

Loks er erfitt ad kalla fram tolfreedilegar upplysingar ur kerfum logreglunnar
um haldlagningar a reidufé i malum I6greglu m.a. vegna misraemis i skraningu.
pa hafa haldlagningar i tengslum vid syndareignir verid afar faar enda
skortir sérpekkingu og samraemt verklag i peim efnum.

i bessu ljosi eru 6gnir og veikleikar tengdir notkun reidufjar og syndareigna
teknir sérstaklega til umfjollunar i pessum kafla. Umfjollun um reidufe skiptist

i umfjollun um; flutning reidufjar til og fra islandi, starfsemi par sem vidskipti
og greidslur med reidufé eru mikil og alitaefni tengd reidufé i umferd og notkun
steerri peningasedla. Vid greininguna og eftirfarandi ahaettuflokkun var studst
vid upplysingar og skyrslur fra stofnunum og 68rum, innlendum og erlendum,

opinberum adilum, upplysingar fra Iogreglu og Sfl. og vidhlitandi loggjof.
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4.2.1. REIDUFE, FLUTNINGUR TIL OG FRA iSLANDI

i

Samkvaemt tollalégum nr. 88/2005 er tolleftirlit i hondum Tollgaeslu islands.
Innflytjendum, utflytjendum og eftir atvikum tollmilurum, ferdaménnum og
farmonnum er skylt skv. 27. gr. a laganna ad gera tollyfirvoldum sérstaklega
grein fyrir fjarmunum, i reidufé eda handhafabréfum, p.m.t. ferdatékkum, sem
fluttir eru til landsins fra utlondum og fra landinu til itlanda ad fjarhaed sem
nemur 10.000 evrum eda meira, midad vid opinbert vidmidunargengi eins

og pad er skrad hverju sinni. ba hefur tollgaeslan skv. 162. gr. laganna heimild
til ad leggja hald a fjarmuni sem fluttir eru til eda fra landinu skv. 27. gr. a ef
grunur leikur a ad peir verdi notadir vid framkveemd brots gegn refsiakveedum
hgl., s.s. vid peningapvaetti. Enn fremur getur tollgaeslan lagt hald a fjarmuni
sem eru undir vidmidunarmorkum um tilkynningarskyldu ef setla ma t.a.m.

ad peirra hafi verid aflad a refsiverdan hatt skv. 161. gr. tollalaga. Loks hefur
tollgaeslan skv. 156. gr. laganna heimild til ad skoda og rannsaka allar vorur sem
fluttar eru til landsins, hvort sem um er ad reeda vorur a farmskra, péstflutning,
farpegaflutning eda annad.

Tollhafnir eru 23 samkvaemt reglugerd um vorslu og tollmedferd a voru nr.
1100/2006. baer eru a eftirtoldum stodum: Reykjavik, Grundartanga, Akranesi,
Grundarfirdi, Isafirdi, Skagastrénd, Saudarkroki, Siglufirdi, Akureyri, Hisavik,
Vopnafirdi, Seydisfirdi, Neskaupstad, Eskifirdi, Reydarfirdi, Egilsstodum, Hofn
i Hornafirdi, Vestmannaeyjum, borlakshofn, Keflavik, Keflavikurflugvelli,
Hafnarfirdi og Kopavogi. Adalfarmhafnir eru Reykjavikurhofn, Grundartangi,
Reydarfjordur, Seydisfjordur og borlakshofn en um paer fer lunginn af
farmflutningum til og fra landinu. Loks er talsverdur fiskUtflutningur um margar
hafnir a landsbyggdinni.

Mikil fjolgun ferdamanna hefur verid a umlidnum arum, ef fra eru talin arin
2020 til 2022 pegar Covid-19 faraldurinn st63 sem haest. ba hefur einnig ordid
mikil aukning i fleedi flottafolks og innflytjenda sem koma til ad setjast hér ad eda
starfa ilengri eda skemmritima. Flestir feramenn sem koma heér til lands fara
um Keflavikurflugvoll. prir alpjodaflugvellir eru a landinu auk Keflavikurflugvallar,
b.e. Reykjavikurflugvdllur, Akureyrarflugvollur og Egilsstadaflugvollur. Eitthvad
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UPPLYSINGAR FRA TOLLGASLU iSLANDS

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Tilkynningar til tollyfirvalda um reidufé ad upphaed 10.000 evrur eda meira 2 14 8 13 7 16 23
Fjoldi mala tollyfirvalda par sem adili er stédvadur med reidufé umfram 10.000 evrur 0 0 0 4 2 0 4
Reidufé umfram 10.000 evrur finnast i post-, hrad- eda farmsendingu 0 0 0 0 3 * *

* Ekki voru fyrirliggjandi upplysingar um fjolda mala fyrir arin 2021 og 2022.

er um komu flugvéla, adallega i einkaeigu, & 68rum minni flugvollum. A Seydisfirdi er
farpegaferja sem gengur reglulega hluta Ur ari. bessu til vidbotar er vert ad geta pess
ad mikill fjoldi skemmtiferdaskipa kemur til landsins ar hvert, flest yfir sumartimann,
og skipta farpegar med peim hundrudum pusunda.

Fatitt er ad tollyfirvoldum sé gert vidvart um ad adili hafi vid komu hér til lands
eda brottfor af landi medferdis reidufé sem sé yfir tilkynningarskyldum maorkum.
pa hafa engar tilkynningar um peningasendingu a8 upphaed 10.000 evrur eda
meira borist postafgreidslu tollyfirvalda. Afar fa mal hafa somuleidis komid upp hja
tollgaeslu undanfarin ar par sem um er ad reeda flutning a reidufé yfir landameeri,
b6 merkja megi aukningu pbad sem af er arinu 2023. A timabilinu 2016 til 2022
hafa komid upp tiu mal par sem adili hefur verid stodvadur med reidufé umfram
10.000 evrur an pess ad vidkomandi hafi gert tollyfirvoldum vidvart. A8 auki hafa
komid upp prju mal a timabilinu 2016 til 2020 par sem reidufé umfram 10.000 evrur
fundust i pést-, hrad- eda farmsendingu an pess ad tilkynning hafi verid til stadar.

Tolur fra Tollgaeslu islands fyrir timabilid fra 2016 til 2022 ma sja i toflu 4.

OGNIR

Helsta dgn vid flutning reidufjar er ad audvelt og 6dyrt er ad flytja reidufé yfir
landamaeri islands. Unnt er ad koma fyrir miklu magni af reidufé i tiltélulega litlu
rymi, einkum ef um raedir haa peningasedla. Haetta er a ad brotamenn og adilar

med tengsl vid skipulagda brotastarfsemi flytji fjarmuni milli landa til ad pvaetta
6logmaetan avinning eda fjarmagna frekari brotastarfsemi. i alpjoslegu samhengi er
bekkt ad brotamenn noti svokollud burdardyr sem flytja reidufé i eigin persénu en
einnig er algengt ad reidufe sé flutt i farmi eda med posti.

Ar hvert kemur mikill fjoldi folks til landsins og fer ur landi, baedi med flugi og
skipum. Ef litid er til nattirulegra varna vegna flutnings 4 reidufé til og fra islandi
ma benda & ad island & ekki landamaeri ad 68rum Iéndum og pvi eru moguleikarnir
til flutnings reidufjar e.t.v. faerri en annars stadar. Enn fremur er islenska krénan litill
gjaldmidill og eftirspurn eftir henni er ekki mikil a alpjodavisu. Gerir pad verknadar-
adferd og/eda moguleika vid peningapvaetti hada vidskiptum med gjaldeyri.

Samtals

83

10

3
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Loks hafa komid upp mal til rannsoknar hja logreglu par sem 6l6gmaetum
avinningi hefur verid umbreytt i erlendan gjaldeyri og hann fluttur dr landi. ba
eru tilkynningar til Sfl. er varda gjaldeyrisvidskipti algengar og eru visbendingar
um ad paer tengist brotastarfsemi, oft fikniefnabrotum en einnig er grunur um ad
adilar fai greidd laun i reidufé. Nanar er fjallad um gjaldeyrisskipti med reidufe i
fjarmalamarkadskafla ahaettumatsins.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR
Uppljéstrun um flutning reidufjar er bundin vid tilkynningarskyldu pess sem hefur
fjarmuni undir hondum eda eftirlit tollayfirvalda. Tilkynningar um reidufé yfir
tilkynningarskyldum morkum vid komu til lands eda brottfor fra landi eru faar
og pa eru mal tollgaeslu par sem upp kemst um smygl a reidufé med farpegum,
i farangri og vorusendingum afar fa. P6 ma sja fjolgun mala af pessum toga
pad sem af er arinu 2023 sem skyrist m.a. af tilkomu skilvirkara eftirlits med
komu- og brottfararfarpegum ut fra ahaettumidadri greiningu. Einnig er virkt
eftirlit med farpegum sem hafa tilkynnt um ad peir séu ad ferdast med fjarmuni.
Serhaeft eftirlit med post-, hrad- eda farmsendingum er takmarkad og hundar
tollgaeslunnar hafa ekki lokid pjalfun i leit ad reidufé. Ad teknu tilliti til fjolda mala
sem tollgaeslan hefur haft til medferdar og upplysinga um eftirlitid ma telja ad
eftirlit med flutningi reidufjar og annarra verdmaeta til og fra landinu sé abo6tavant.
Ahzettuvitund er god er kemur ad flutningi reidufjar yfir landamaeri og eru
tollyfirvold og logregla medvitud um paer verknadaradferdir sem koma til alita
ad notadar séu. Fjoldi peningapveettistilkynninga fra tollyfirvoldum til Sfl. er
hadur tidni tilkynninga um reidufé vid komu eda brottfor til landsins. Enn fremur
er algengt ad tilkynnt sé um grunsamleg gjaldeyrisvidskipti til Sfl., en pekkt
birtingarmynd peningapvaettis er ad umbreyta avinningi af brotastarfsemi i
erlendan gjaldeyri og flytja dr landi.
Heimildir tollgaeslu til eftirlits eru takmarkadar en lagaheimild skortir til ad
framkvaema leit i innritudum farangri brottfarafarpega an pess ad vidkomandi
sé vidstaddur skodunina eda gefinn kostur a ad vera vidstaddur. ba ma atla ad
varnad@arahrif vidurlaga séu takmorkug, t.a.m. midar ndverandi skilgreining a
refsingu vid fjarhaed gjalda af voru sem skotid er undan en pad eru engin gjold
|6g0 a reidufé sem flutt er inn eda Ur landi. Loks eru gerdar auknar krofur um
saknaemisstig i brotum er varda inn- eda utflutning a reidufé umfram onnur
tollalagabrot.

AHZATTUFLOKKUN

MIKIL
FATF Report. Money

Laundering Through the i ljosi framangreinds telst ahaetta | pessum matspaetti vera mikil.
Physical Transportation of
Cash. FATF, Paris 2015.
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4.2.2. REIDUFJARVIDSKIPTI

Supra-National Risk
Assessment Report on the
assessment of the risk of
money laundering and
terrorist financing affecting
the internal market and
relating to cross-border
activities. swp(2022)/554.
ESB, Brussel 2022, bls. 14.

Proposal for a Regulation

of the European Parliament
and of the Council on the
prevention of the use of

the financial system for the
purpose of money laundering
or terrorist financing.
com(2021)/420. ESB, Brussel
2021.

i

Aislandi eru ekki i gildi Idgbundnar takmarkanir & reidufjarvidskiptum, hvorki
hja l6gadilum né einstaklingum. ba eru engar homlur a uttektum a reidufe hja
gjaldkerum i vidskiptabonkum og sparisjodum. P6 ma merkja proun a pessu
svidi hvad vardar styringar a reidufjarvidskiptum hja bonkunum, baedi hvad
vardar innlagnir og Uttektir en styringar hafa verid settar a hversu mikid er
haegt ad taka Ut Ur hradbanka innan sélarhrings. Pa eru hér a landi til stadar
hradbankar i eigu erlendra adila sem eru ekki undir beinu eftirliti si. Pess ma
geta ad i Evropu fjolgar peim Iondum sem hafa sett takmarkanir a notkun
reidufjar® og i tillogu ad nyjustu peningapvaettistilskipun ess fra 20. juli 2021
er lagt til ad hamark verdi sett a mottoku reidufjar i vidskiptum ad upphaed
10.000 evra.

i ppl. eru settar kvadir & pa sem taka & moti reidufé i vidskiptum yfir
jafngildi 10.000 evra. [ I6gunum er kvedid & um ad adilar sem i atvinnuskyni
taka a moti reidufé umfram pau fjarhaedarmork, i einni greidslu eda fleiri sem
virdast tengjast hver annarri, skuli teljast tilkynningarskyldir adilar. i slikum
tilvikum ber peim ad framkvaema areidanleikakonnun a vidskiptamonnum
sinum. Loks hvilir & pessum adilum skylda til ad tilkynna til Sfl. um grunsamleg
vidskipti og fjarmuni sem grunur leikur a ad rekja megi til refsiverdrar hatt-
semi. Rikisskattstjori hefur sidan i byrjun ars 2019 haft eftirlit med peim sem
undir petta falla.

Um kaup a voru og pjonustu geta eftirfarandi log gilt: 16g um
lausafjarkaup nr.50/2000, I16g um pjonustukaup nr. 42/2000, 16g um
neytendakaup nr. 48/2003 og I6g um verslunaratvinnu nr. 28/1998.

Almennt er adgengi ad bankavidskiptum & islandi gott og adgengi ad
reidufé somuleidis. Hins vegar er notkun reidufjar hér a landi litil a heimsvisu
og hefur voxtur ordid & rafraenu greidslufyrirkomulagi. Aztlad er ad 4 islandi
hafi reidufjarnotkun i stadgreidsluvidskiptum verid um 7,5% a arinu 2022
samanborid vid 8% arid 2020 og taep 13% arid 2018. | kénnun Gallup fyrir si
vorid 2022 var spurt um notkun a reidufé til ad greia fyrir voru og pjonustu
a sOlustodum og kom par fram ad pridjungur svarenda sagdist nota reidufé
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og hafdi peim faekkad um 6,5% samanborid vid sambaerilega kdnnun fra 2020.
Langflestir sog8ust nyta pad til gjafa og til ad greida 68rum einstaklingi.

i bessu samhengi ma nefna ad ymsar birtingarmyndir Covid-19 faraldursins
og nidursveiflunnar sem honum fylgdi leiddu til minni vidskipta med reidu-
fe, s.s. aukin netverslun, fjdlgun a snertilausum greidslulausnum og faekkun
ferdamanna.

i kjolfar efnahagshrunsins 2008 jokst reidufé i umferd Ur taeplega 1% af
vergri landsframleidslu i rim 2%. Almennt hefur hlutfall reidufjar i umferd af
vergri landsframleidslu verid aaetlad um 2% til 2,5% sidan pa. [ lok ars 2022
var reidufé i umferd um 80,7 ma.kr. sem er 2,5% af landsframleidslu og er
bad frekar lagt hlutfall i alpjoédlegum samanburdi.®** bessi proun er alls ekki
einsdaemi fyrir island og innan rikja ess hefur pessarar préunar einnig gaett,
pad er eftirspurn eftir evrum hefur aukist en a sama tima hefur reidufeé verid
notad i sifellt minna meeli vid smaséluvidskipti. | ahaettumati ess hefur su
préun ad reidufé i umferd aukist pratt fyrir minni notkun a reidufé verid nefnd

Lreidufjarpversognin” (e. paradox of banknotes).

Skyringar fyrir pvi ad afram sé eftirspurn eftir reidufé pratt fyrir ad
notkun reidufjar sem greidslumidils a s6lustédum hafi minnkad eru ymsar. Vid
ovissu i efnahagsmalum virdist félk bregdast vid med pvi ad faera eignir sinar
i oruggara form. Hugsanlega liggur pvi talsvert magn reidufjar litid hreyft hja
eigendum sinum og er notad til geymslu verdmaeta (sparnadar) utan banka.
Hins vegar eru ekki visbendingar um ad fjolgad hafi i hopi peirra sem geyma
reidufé fyrir utan banka. ba hefur eftirspurn eftir sedlum sem bera haesta
nafnverdid ekki aukist og reidufjaruttektum i hradbdnkum og hja gjaldkerum
hefur heldur ekki fjolgad.*® Loks eru skyringar um ad fjolgun fer6amanna
tengist aukningu a reidufé i umferd éliklegar par sem dregid hefur ur
Uttektum ferdamanna a reidufé.®® Leida ma likur ad pvi par sem reidufé er
nafnlaust geti pad pytt ad hluti pess sé nyttur i refsiverda hattsemi eins og
peningapvaetti, kaup a 6loglegum vorum og pjonustu, greidslu launa i reidufé
og skattsvik.

Adgengi ad reidufe vid kaup a vorum og pjénustu er gott og i flestum
vidskiptum par sem fram fara kaup a vorum og pjénustu er unnt ad greida
med reidufé. ba ma enn fremur benda a ad reidufé er unnt ad nota vid annars
konar vidskipti sem ekki teljast vera kaup og sala a voru og pjonustu, s.s. vid
fasteignakaup og uppbodssolu.

A heildina Iitid er fremur Iitid vitad um notkun reidufjar 4 Islandi eftir
atvinnugreinum. b6 benda greiningar Sfl. til pess ad smasoluverslun velti
rumlega helmingi af ollu reidufé i bankakerfinu. pa er mikil velta med reidufé
i byggingarvoruverslunum samanborid vid adrar greinar sem rennir stodum
undir pa alyktun starfshops um skattundanskot & islandi ad skattsvik séu
fremur algeng i verktaka- og byggingageiranum.
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OGNIR

pratt fyrir ad reidufeé se ekki adalgreidslumidill neytenda er pad enn sa
greidslumiaill sem einna helst kemur vid ségu | peningapveetti.* A mérkudum
par sem vidskipti med notkun reidufjar eru tid er haett vié ad brotamenn og
adilar tengdir skipulagdri brotastarfsemi reyni ad pvaetta agoda af refsiverdri
hattsemi med pvi ad koma sér upp starfsemi eda nyta sér tengsl a svidi verslunar
og pjonustu og blanda slikum fjarmunum i I6glega starfsemi. ba er haetta a ad
brotamenn noti illa fengid fé til pess ad kaupa vorur eda pjonustu a markadi
gagngert til ad pveetta afrakstur 6loglegrar starfsemi hvort sem séluadilinn er
grandlaus eda patttakandi i pvaettinu.

Helstu 6gnir vid reidufjarvidskipti eru ad audvelt er ad koma 6logmaetum
avinningi af brotastarfsemi i umferd med skjotum haetti. Reidufé er illrekjanlegt
og er pessi adferd pvi eftirsoknarverd og orugg leid fyrir brotamenn til ad dylja
slod agdda af blogmeaetri starfsemi. Er 6ll starfsemi sem stundar reidufjarvidskipti
i ahaettuhopi hvad petta vardar. Enga sérstaka pekkingu parf til pess ad
koma 6logmaetum avinningi i umferd og dylja sl&d reidufjar i annars loglegri
atvinnustarfsemi.

f greiningu Skattsins 4 reisufjaruttektum a arunum 2019-2021 kom i ljés ad
umfang reidufjaruttekta Iogadila og einstaklinga, sem gaetu hugsanlega talist
til 6edlilegra uttekta, nam rimum 13 ma.kr. a ari. Upplysingaoflunin afmarkadist
vid uttektir Iogadila sem voru yfir 3 m.kr. a hverju ari og Uttektir einstaklinga sem
voru yfir 5 m.kr. a hverju ari, af bankareikningum i gegnum hradbanka og hja
bankagjaldkerum. Varpar greiningin ljosi a ad uttektir a reidufé umfram pad sem
edlilegt getur talist séu umtalsverdar og eru visbendingar um ad uttektirnar geti
tengst brotastarfsemi. Loks verdur ad teljast sérstaklega 6edlilegt pegar greidslur
i vigskiptum milli tveggja adila sem eru i atvinnustarfsemi (e. Business to Business,
B2B) fari fram med reigufé.

pa er fjoldi deema um mal hja logreglu par sem tengsl eru a milli skipulagdrar
brotastarfsemi og notkunar reidufjar. Skodast petta med hlidsjon af pvi ad
adgengi ad erlendum gjaldeyri er gott og audvelt ad skipta Ut islenskum krénum
og koma 6logmaetum avinningi ur landi. Loks er mjog algengt ad tilkynningar til
Sfl. vardi reidufe. Tengjast tilkynningar pessar baedi innlognum og Uttektum a
reidufé og 6edlilegum uttektum dr l6gadilum. Aftur a moti er mjog sjaldgaeft ad
tilkynningar berist Sfl. vegna méttoku a reidufe yfir 10.000 evrum sem bendir til
skorts a ahaettuvitund hja fyrirtaekjum a svidi verslunar og pjonustu.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Engar homlur eda takmarkanir eru a notkun reidufjar og fremur litid er vitad um
raunverulega reidufjarnotkun hja einstaklingum og fyrirtaekjum. Bent hefur verid
aad pad ad draga ur notkun reidufjar i umferd, t.d. med pvi ad haetta utgafu
10.000 0g 5.000 krona sedla, myndi hugsanlega draga ur skattundanskotum og
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peningapveetti og gera svarta hagkerfinu erfidara uppdrattar.’> Loks hefur verid
bent a ad med pvi ad setja homlur a notkun reidufjar i vidskiptum megi sporna
vid misnotkun a starfsemi félaga t.a.m. med Utgafu tilhaefulausra reikninga og
peningapveaetti pvi tengdu.

Ekkert sérstakt eda skipulagt eftirlit er med notkun reidufjar i umferd
umfram pad ad si tryggir ad naegt fé sé i umferd vegna hagstjérnar. Fra byrjun
ars 2019 hefur eftirlit med adgerdum gegn peningapvaetti po verid i hdndum
peningapvaettiseftirlits rikisskattstjora pegar um er ad reeda reidufjarvidskipti,
i einni eda fleiri tengdum greidslum, ad fjarhad 10.000 evrur eda meira.
Skortur a upplysingum um starfsemi par sem reidufé er algengt leidir til pess
ad slikt eftirlit getur i raun att vid um alla adila sem eiga i vidskiptum og er
framkvaemd pess eftirlits pvi 6rdugleikum had. Talid er ad su haetta kunni ad
vera fyrir hendi ad soluadilar og pjonustuveitendur, og pa sérstaklega smaerri
adilar, framkvaemi ekki ahaettumat eda areidanleikakonnun, eda sinni ekki
skyldum sinum pegar um er ad raeda notkun reidufjar yfir 10.000 evrum par
sem somu skyldur hvila ekki a peim pegar um notkun a reidufé undir somu
fjarhaedarmorkum er ad raeda. Ad mati eftirlitsadila er skilvirkni peirra krafna
sem lagdar eru a tilkynningarskylda adila i pessu samhengi takmorkud,

t.a.m. eru fjarhaedamorkin ha og tengdar greidslur skilgreindar prongt af
tilkynningarskyldum adilum.

Ahzettuvitund tengd notkun reidufjar og pekking & pbl. hja adilum sem
stunda reidufjarvidskipti virdist vera litil sem endurspeglast i faum tilkynningum
til Sfl. vardandi greidslur med reidufé. Stjornvold og eftirlitsadilar eru medvitud um
pa haettu sem kann ad stafa af notkun reidufjar i tengslum vid peningapvaetti og
hefur verid gefid ut freedsluefni sem snyr ad starfsemi par sem mikid er um notkun
a reidufé auk pess sem fraedslufundir hafa verid haldnir fyrir adila a markadi. Til
annarra mildandi patta ma nefna ad notkun reidufjar a islandi midad vié morg
onnur Evropulond, p.a m. pjodir ess, er litil.

AHZATTUFLOKKUN

Af pessum sokum er ahaetta af reidufjarvidskiptum mikil.

54



4.2.3. REIDUFE | UMFERD, HAIR PENINGASEDLAR RiKISLOGREGLUSTJORI

4.2.3. REIDUFE i UMFERD, HAIR PENINGASEDLAR

Nyr tiu pusund krona
sedill settur i umferd i dag

(sedlabanki.is)

AHZATTUFLOKKUN

mmmm

ALMENNT

i,

Umfjollun um reidufé i umferd og notkun harra peningasedla er samofin fyrri
umfjollun um reidufé. Fimm tegundir af peningasedlum eru i umferd hér a landi.
Hefur pad fyrirkomulag verid vid lydi fra sidari hluta ars 2013 en pa var 10.000
kréna sedlinum komid i umferd. Tilgangurinn med Utgafu sedilsins var ad gera
greidslumidlun & islandi liprari og hagkvaemari, medal annars med bvi ad faekka
sedlum i umferd.

i lok &rs 2022 voru peningasedlar i umferd utan si med peim heetti sem
sja ma i toflu 5. Flestir sedlar i umferd eru 1.000 kréna sedlar og faestir 2.000
kréna sedlar. Um 55% af 6llum sedlum i umferd eru 500 0g 1.000 kréna sedlar.
Um 44% eru10.000 0g 5.000 krona sedlar. Taeplega 90% af reidfé i umferd er
bundid i10.000 0g 5.000 krona sedlum.

Reidufé i umferd hefur aukist verulega undanfarin ar pratt fyrir ad hlutfall
notkunar a rafreenum greidslulausnum hafi aukist og dregid hefur dr reiéu-
fjarnotkun i vidskiptum.

Vardandi reidufjarvidskipti med erlendan gjaldeyri hér a landi liggja fyrir
upplysingar fra si um kaup og solu gjaldeyris vegna timabilsins fra 2018 til 2022
sem sja ma i toflum 6 og 7. Greinilega ma merkja ahrif Covid-19 faraldursins og

PENINGASEDLAR | UMFERD UTAN Si i LOK ARS 2022

Sedlasteerd i umferd utan si % Fjoldi sedla %
10.000 krona sedlar 49.787.580.000 65,4 4.978.758 26,1
5.000 kréna sedlar 17.435.915.000 22,9 3.487.183 18,3
2.000 kréna sedlar 209.000.000 0,3 104.500 0,5
1.000 krona sedlar 6.948.825.000 9,1 6.948.825 36,5
500 kréna sedlar 1.767.425.500 2,3 3.534.851 18,6
Samtals 76.148.745.500 100 19.054.117 100
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REIDUFJARVIDSKIPTI MED ERLENDAN GJALDEYRI, SUNDURLIBUN EFTIR VIDSKIPTAMONNUM

Vidskiptamenn 2018 2019 2020 2021 2022
Innlendir einstaklingar 33,8 30,7 8,6 111 18,0
Erlendir einstaklingar 7,2 8,8 3,6 1,0 1,0
Innlendir I6gadilar 32,3 40,0 9,8 1,7 2,3
Ferdamenn 10,2 7,5 0,6 2,0 3,4
Samtals 83,6 87,1 22,6 15,8 24,6
Fjarhaedir eru i milljoréum kréna.

REIDUFJARVIDSKIPTI MED ERLENDAN GJALDEYRI, SUNDURLIDUN EFTIR GJALDMIDLUM

Sundurlidun eftir gjaldmidli 2018 2019 2020 2021 2022
EUR 45,1 49,1 12,6 9,0 14,5
usD 18,4 17,7 53 3,5 57
GBP 6,7 6,4 1,4 0,7 1,3
PLN 4,7 5.6 1,6 1,4 1,6

Fjarhaedir i milljordum kréna.

Supra-National Risk
Assessment Report on the
assessment of the risk of
money laundering and
terrorist financing affecting
the internal market and
relating to cross-border
activities. SWD(2022)/554.
ESB, Brussel 2022, bls. 22.

paer ferdatakmarkanir sem honum fylgdu a vidskipti med erlendan gjaldeyri en
kaup og sala a erlendum gjaldeyri drést verulega saman arin 2020-2022. Pa ma
sja ad algengust eru kaup a evru.

Upplysingar um frekari notkun erlendra peningasedla hér a landi
liggja ekki fyrir og/eda hvada einstoku peningasedlar eru mest i umferd.
Evropski Sedlabankinn haetti Utgafu 500 evra sedla i april 2019. Astzeda
akvordunarinnar mun vera su ad talid er ad sedlarnir séu adallega notadir vid
skipulagda brotastarfsemi. bratt fyrir ad Utgafu 500 evru sedilsins hafi verid
haett er eftirspurn eftir sedlinum enn til stadar. Er talid ad pessi undantekning
geti tengst brotastarfsemi.”” | deemaskyni ma nefna ad med notkun harra
peningasedla er unnt ad flytja talsverdar upphaedir milli landa en i venjulega
skjalatosku komast t.d. um sex milljonir evra i 500 evru sedlum sem eru teplega
900 m.kr. Til samanburdar er staersti islenski sedillinn 10.000 kr. sem jafngildir
um 70 evrum m.v. gengi i lok september 2023. A3 lokum ma nefna ad markadur

med islensku krénuna utan landsteinanna er nger enginn.
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Med reidufe er kleift ad eiga hradvirk, nafnlaus og naer érekjanleg vidskipti.
Nokkud audvelt er ad koma agoda af brotastarfsemi i formi peningasedla

i umferd par sem almennt er audvelt ad greida med reidufé og litlar homlur a pvi.
Krefst pad litils undirbunings og skipulagningar. ba er stor hluti pess reidufjar
sem er i umferd, i fjarhaedum talid, i formi harra peningasedla sem audveldar
geymslu harra fjarhaeda. Med pessum haetti er nokkud audveldlega unnt ad
koma miklu fé i umferd pratt fyrir ad almennt sé notkun reidufjar hlutfallslega
litil. SU 6gn sem tengist reidufé og peningapvaetti er pd ekki einskordud vid

haa peningasedla og geta haar upphaedir i lagum peningasedlum verid allt eins
adladandi fyrir brotamenn. ba er pekkt su birtingarmynd peningapvaettis i malum
hja logreglu ad 6logmaetum avinningi sé umbreytt i erlendan gjaldeyri, oft evrur,
og hann fluttur dr landi. A hinn boginn eru engar upplysingar um hvort ad hair
peningasedlar séu meira notadir vid brotastarfsemi hér a landi en adrir sedlar.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Sedlabankinn tryggir ad naegt fé sé i umferd vegna hagstjornar. ba fer
peningapvaettiseftirlit rikisskattstjora med eftirlit med starfsemi par sem
adilar i atvinnuskyni eiga vidskipti med notkun reidufjar yfir 10.000 evrum.
Ad 0dru leyti er eftirlit med reidufjarnotkun ad skornum skammti og fyrir
vikid liggur ekki fyrir vitneskja um hvar hair peningasedlar eru mest notadir

i vidskiptalifinu. Jafnframt skortir a ad upplysingar um notkun reidufjar,
baedi hvad vardar islenska og erlenda peningasedla, séu adgengilegar og
greinanlegar. ba skortir tolfraedilegar upplysingar um haldlagningar a reidufée
i malum logreglu.

Ahaettuvitund adila & morkudum sem falla ekki undir ppl. er veikleiki.
Faar tilkynningar berast til Sfl. vegna reidufjar fra adilum a svidi verslunar
og pjonustu sem gefur til kynna skort a ahaettuvitund, p6 I6gregla og onnur
yfirvold séu medvitud um pa ahaettu sem stafar af reidufé.

Til mildandi patta ma nefna ad staersti Utgefni peningasedillinn hér a
landi er 10.000 kr. sedillinn. Ekki er um ad reeda haa fjarhaed i samanburdi
vid sedla ymissa annarra gjaldmidla. ba er litill sem enginn markadur fyrir
islenska mynt a erlendri grundu og notkun reidufjar er almennt litil hér
a landi i samanburdi vid onnur Evrépulond.

AHZATTUFLOKKUN

Ahzetta af notkun harra peningasedla er talin veruleg.
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4.2.4. SYNDAREIGNIR

Ahzetta fylgir vidskiptum med
syndareignir (sedlabanki.is)

i

i ppl. eru syndareignir skilgreindar sem: ,,Hvers konar verémaeti G stafraenu
formi: a. sem haegt er ad nota sem greidslu eda fjarfestingu og haegt er ad midla,
0g b. sem teljast ekki til rafeyris i skilningi laga um utgafu og medferd rafeyris
eda gjaldmidils sem er gefinn ut af sedlabanka eda 6drum stjérnvéldum.” bar
sem syndareignir eru ekki gefnar Ut af si, eins og a vid um sedla og mynt, er
engin opinber abyrgd tekin a verdgildi peirra. Verdmaeti margra syndareigna
reedst eingongu af pvi verdi sem kaupandi er tilblinn ad greida a hverjum

tima en ekki undirliggjandi eignum og pess vegna getur verdmaeti peirra verid
mjog sveiflukennt. Adrar syndareignir tengja verdgildi sitt vid gjaldmidil/
gjaldmidla eda gaedi, s.s. gull, en ekkert eftirlit er med stadhaefingum um

ad paer seu tryggdar med undirliggjandi eignum. si hefur likt og evropsku
eftirlitsstofnanirnar a fjarmalamarkadi og fjarmalaeftirlit a ees svaedinu itrekad
varad vid ahaettu sem fylgir vidskiptum med syndareignir.

Pjénustuveitendur syndareigna eru peir sem bjoda upp a pjonustu tengda
vidskiptum med syndareignir eins og ad skipta gjaldmidli og/eda rafeyri yfir i
syndareignir og 6fugt eda skipta einni tegund syndareigna i adra. Nakveema
skilgreiningu a pjonustuveitendum syndareigna ma finna ppl. Samkvaemt 35. gr.
laganna purfa peir sem bjéda upp a slika pjonustu hér a landi ad saekja um og
fa skraningu hja si til pess ad geta hafid starfsemi. Skradum adilum er skylt ad
fylgja ppl. og takmarkast eftirlit si vid pad. Ekki eru gerdar sérstakar fjarhags-
krofur til pjonustuveitenda syndareigna eda krofur sem tryggja neytendavernd.
Med 68rum ordum eru pessir adilar ekki undir eftirliti samkvaemt annarri |6ggjof
eins og adrir adilar a fjarmalamarkadi. Hér a landi voru fjorir adilar skradir hja si
sem pjénustuveitendur syndareigna i september 2023. Fjoldi vidskiptamanna
hja peim félogum sem voru i rekstri um mitt ar 2022 voru alls um 13.400 og
hefur peim fjolgad a undanférnum arum. Nanar er fjallad um innlenda pjonustu-
veitendur syndareigna i fjarmalamarkadskafla ahaettumatsins.

par sem vidskipti med syndareignir fara fram a netinu er audvelt fyrir
neytendur ad hagnyta sér pjonustu erlendra adila. Neytendur purfa pvi sjalfir
ad meta areidanleika og oryggi slikrar pjonustu par sem pjonustuveitendur eru
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ekki alltaf skraningar- eda leyfisskyldir i 68rum rikjum. Eftirlit med peim getur
pvi verid takmarkad eda jafnvel ekkert.®° ba er haegt ad eiga vidskipti med
syndareignir beint a milli tveggja adila, an a8komu pjonustuveitenda.

Fyrstu arin voru syndareignir adallega notadar sem svokollud spakaup-
mennskufjarfesting. Sidustu ar hefur préunin po6 verid hrod og fyrirtaekjum
sem taka vid syndareignum i skiptum fyrir vorur og pjonustu hefur fjolgad ort
a undanfornum arum. ba eru ymsir erlendir pjonustuveitendur syndareigna
farnir ad bjoda upp a ad tengja syndareignir vid greidslukort sem haegt er ad
nota alveg eins og onnur hefdbundin greidslukort i verslunum eda 63rum
stodum sem taka vid Visa- eda Mastercard-kortum. petta pydir ad pad verdur
sifellt audveldara fyrir almenna neytendur ad borga med syndareignum i hinu
hefdbundna hagkerfi.

Erfitt er ad atta sig & heildarumfangi syndareigna 4 islandi. Samkvaemt
konnun sem si lét gera i februar 2022 a afstddu til og pekkingu almennings
hér a landi a syndareignum hofdu 8,7% svarenda fjarfest i syndareignum. ba
toldu 13,4% svarenda liklegt ad peir myndu kaupa syndareignir i framtidinni.
Af peim sem hofdu fjarfest i syndareignum foru um 74% med vidskipti sin i
gegnum erlenda pjonustuveitendur, 17% i gegnum innlenda pjonustuveitendur
og teeplega 9% i gegnum baedi innlenda og erlenda pjonustuveitendur. Einn af
hverjum fjérum sem fjarfest hafdi i syndareignum haféi notad peer til pess ad
eiga vidskipti med vorur. Nidurstodur sambaerilegra kannana i rikjum Evrépu
benda til pess ad einstaklingar hér a landi séu ekki eftirbatar annarra pjoda i
vidskiptum med syndareignir nema sidur se.

Erfitt er ad azetla nakvaeman fjolda mismunandi tegunda syndareigna i
heiminum en arid 2023 voru paer ad minnsta kosti 20 pusund talsins og heild-
armarkadsvirdi peirra vel yfir 1.000 milljordum Bandarikjadala. Bitcoin og
Ethereum eru staerstu og pekktustu syndareignirnar.

OGNIR

Eins og fram hefur komid hefur umfang og hagkerfi syndareigna farid ort
staekkandi & islandi og & heimsvisu. A petta baedi vid pegar litid er til fjolda
faersina og fjolda vidskiptamanna en einnig med tilliti til pess hvar og hvernig
er haegt ad nyta syndareignir sem greidslumidil eda fjarfestingarkost. Vidskipti
med syndareignir eru i edli sinu alpjodleg og fleda frjalslega yfir landamaeri. ba
getur verid erfitt ad atta sig a uppruna syndareigna og/eda raunverulegum
eigendum pratt fyrir ad almennt sé haegt ad rekja sl6d millifaersina i syndar-
eignum a balkakedjum upp ad akvednu marki, par sem ekki er alltaf haegt ad
fa upplysingar um adila sem eiga vidskiptin. Engin opinber skra er um eigendur
eda handhafa vistfanga sem geyma syndareignir. ba eiga vidskipti med
syndareignir sér almennt stad i fjarpjonustu a netinu eda jafnvel beint milli
tveggja adila an utanadkomandi pjénustu auk pess sem mikill hradi einkennir
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vidskipti a pessu svidi. Allir pessir eiginleikar eru adladandi fyrir adila sem
leitast eftir pvi ad faera agoda af 6loglegri starfsemi a milli rikja, starfa utan
hefdbundinna landamaera, dylja raunverulegt eignarhald og pvaetta fjarmuni.

i skyrslu Europol um skipulagda brotastarfsemi kemur fram ad syndareignir
eru mikilveegur greidslumidill brotamanna i vidskiptum med 6loglega voru og
pjénustu, s.s. fikniefni, vopn og vaendi og er peningapvaetti sa brotaflokkur sem
helst tengist syndareignum. ba eru syndareignir algengur greidslumidill fyrir
vorur og pjonustu a huldunetinu (e. darkweb) og i vidskiptum vid ahaettusom
riki sem adilar vilja ekki tengja sig vid.

Samkvaemt upplysingum fra Europol er Bitcoin algengasta syndareignin
sem brotamenn nota. 6 gerir stofnunin rad fyrir pvi ad brotamenn muni snta
sér f auknum maeli ad syndareignum sem eru sérstaklega hannadar til ad dylja
eignarhald (e. piracy currency) og flaekja millifaerslur, med hjalp skipta- eda
blondunarpjonustu (e. crypto mixers).®> Monero er eitt pekktasta deemid um
slika tegund syndareigna en erfidara er ad nalgast og eiga vidskipti med slikar
tegundir en pekktari og gagnsaerri tegundir eins og Bitcoin. Til pessa hafa
bjonustuveitendur syndareigna hér a landi ekki bodid upp a vidskipti med
Monero i nokkrum teljandi maeli.

Loks verda stodugt til nyjar syndareignir med nyjum eiginleikum sem og
nyjar vorur og pjonusta sem byggja & balkakedjutaekninni. | bessu samhengi
ma nefna NFTs (e. non fungible tokens) sem er einskonar stafreent vottord um
eignarhald yfir stafraenu verki sem er einstakt og 6breytanlegt. par af leidandi
getur huglaegt mat radid verdgildi eins og a vid um verdgildi annarra listaverka
og vidskipti med NFTs geta pvi audveldad brotamdnnum ad koma éedlilegu
magni fjarmuna milli adila an frekari skyringa.

Aislandi eru visbendingar um ad brotamenn séu farnir ad radstafa avinningi
af brotastarfsemi til pess ad kaupa syndareignir med pad ad markmidi ad
pvaetta fjarmuni. Pa eru einnig visbendingar um ad syndareignir séu notadar
sem verknadaradferd vid ad koma fjarmunum ur landi i stad adur pekktari leida
sem pykja jafnvel ahaettusamari og haegvirkari, t.a.m. smygl a reidufé.

Hingad til hafa tiltdlulega fa mal hja logreglu haft tengingu vid syndareignir.
Hins vegar er talid naesta vist ad syndareignir muni i auknum maeli verda notadar
vid peningapvaetti eftir pvi sem Utbreidsla peirra eykst og brotamenn na tokum
a adferdum vid ad hagnyta paer. Hagkerfi syndareigna er enn ungt og ahaettur
m.t.t. peningapvaettis og fjarmognunar hrydjuverka eru enn ad koma fram.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Vidskipti med syndareignir fara fram i gegnum netid og islendingar hafa adgang
ad erlendum pjénustuveitendum syndareigna og stafraenum bonkum sem

eru ekki tilkynningarskyldir & Islandi og ekki undir peningapvaettiseftirliti si.
Vidskipti brotamanna og annarra islendinga eru pvi ekki bundin vid islenska
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bjonustuveitendur. Afar misjafnar krofur eru gerdar um areidanleikakonnun
og eftirlit med adilum sem bj6da upp a pjonustu med syndareignir og lond
eru mislangt komin i ad innleida varnir gegn peningapvaetti og fjarmognun
hrydjuverka i tengslum vid syndareignir. bekkt er ad brotamenn erlendis hafi
notfeert sér mismunandi stodu landa hvad vardar innleidingu a tilmaelum
FATF um syndareignir og log og reglur um peningapvaetti og fjarmégnum
hrydjuverka.

Hingad til hafa syndareignir stadid utan vid islensk 16g ef fra eru talin
ppl. Engar samreemdar reglur um neytendavernd gilda um syndareignir og
bjonustuveitendur peirra innan Ees. | september 2020 lagdi framkveemdastjorn
ess fram drog ad reglugerd um markadi med syndareignir (e. Markets
in Crypto-assets, oft skammstafad sem mica) sem Evropupingid hefur
sampykkt. Reglugerdin mun koma til framkvaemdar hja adildarikjum EsB a
arinu 2024 en bidur pess ad verda tekin upp i EES-samninginn og inn i islenska
|6ggjof.2° Markmid reglugerdarinnar er ad samraema krofur innan Ees til
starfsemi pjonustuveitenda og pjonustu med syndareignir, stydja vid nyskopun,
baeta fjarfesta- og neytendavernd auk pess ad tryggja fjarmalastodugleika.
Med pessu a sambaerilegt regluverk ad gilda um vidskipti med syndareignir
og gildir um verdbréfavidskipti og markadsmisnotkun. Jafnframt hefur ess
sampykkt breytingu a reglugerd um upplysingar sem fylgja skulu millifaerslu
fjarmuna og tiltekinna syndareigna.®” Markmid reglugerdarinnar er ad draga ur
likum a ad syndareignir verdi nyttar til ad studla ad, fjarmagna eda fela brot eda
peningapvaetti. Pjonustuadilum syndareigna verdur pa gert skylt ad safna og
skila upplysingum um sendanda og vidtakanda greidslu pegar peir framkvaema
faerslur fyrir peirra hond. betta er i samraemi vid pad sem kemur fram i tilmaelum
FATF.% Mikilvaegt er ad hid nyja evrépska regluverk verdi innleitt eins hratt og
mogulegt er hér & landi svo Island verdi ekki eftirbatur annarra rikja i pessum
efnum og par af leidandi ad vettvangi snidgongu og hverskyns brotastarfsemi.

Hingad til hafa tilkynningar til Sfl. fra islenskum pjénustuveitendum
syndareigna verid hlutfallslega faar og aldrei hefur borist tilkynning fra
erlendum samstarfsadilum vegna vidskipta islendinga med syndareignir i
gegnum pjonustuveitendur syndareigna sem eru med starfsemi i 68rum
rikjum. A naestu arum ma gera rad fyrir auknum fjélda tilkynninga fra
bjonustuveitendum syndareigna, baedi Ut af auknu umfangi og umsvifum en
einnig vegna aukins regluverks i malaflokknum.

Einn helsti veikleiki tengdur malaflokknum til framtidar litid er skortur
Sfl., I6greglu og eftirlitsadila a naudsynlegum bunadi, verklagsreglum og
serpekkingu til ad framkvaema greiningar, rekja faerslur og rannsaka mal er
var®a syndareignir. Sfl. og logregla hafa adgang ad adstod erlendra logreglulida
og stofnana f pessu samhengi. Engu ad sidur dregur petta ur vidbragdshrada
og moguleikum a ad leggja hald a illa fengid fé i formi syndareigna. ba eru
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greiningartaeki & pessu svidi dyr og ekki ljost ad island hafi tok a ad reka slik
kerfi. Oflugt alpjodasamstarf er forsenda pess ad arangur naist & pessu svidi.
Aukin Utbreidsla og notkunarmoguleikar med syndareignir, innan og utan
hins hefdbundna hagkerfis, fela i sér ymsar askoranir fyrir logreglu og adra
eftirlitsadila.

Medal mildandi patta ma nefna ad markadir med syndareignir geta
verid 6stodugir og sveiflur a verdmaeti geta verid miklar og pvi getur verid
ahaettusamt ad binda fjarmuni i syndareignum til lengri tima. ba eru
notkunarmoguleikar syndareigna sem greidslumidils enn takmarkadir po6
ad merkja megi hradar breytingar.

Ad lokum ma nefna ad ekki eru fyrir hendi sérstok lagaakvaedi um
skattlagningu syndareigna og fer i peim efnum eftir almennum akvaedum
skattalaga. Atla ma ad verulega skorti a ad syndareignir innlendra adila séu
taldar fram til skatts.

AHZATTUFLOKKUN

Af pessum sokum er ahaetta af syndareignum mikil.
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4.3. FJARMALAMARKADUR

i bessum hluta verdur fjallad um mat og greiningu a dhaettu & peningapvaetti
innan islenska fjarmalamarkadarins. | lok kaflans verdur sérstaklega fjallad
um stafraena fjarmalapjonustu sem er adgengileg islenskum rikisborgurum en
er skraningar- og/eda eftirlitsskyld i 68rum Iondum.

si er eftirlitsadili med fylgni tilkynningarskyldra adila a fjarmalamarkadi
vid ppl., reglugerdir, reglur og vidmidunarreglur par ad lutandi. si hefur
heimildir til ad gripa til videigandi adgerda vid eftirlitid ef porf krefur, s.s.
beitingu vidurlaga og pvingunarurrada. Pa sinnir si freedslu um pennan
malaflokk til tilkynningarskyldra adila og framkvaemir Uttektir a fylgni peirra
vid login.

Medfylgjandi tafla synir fjdlda skradra tilkynningarskyldra adila a
islenskum fjarmalamarkadi sem lutu eftirliti si, skv. ppl., i september 2023.
Vidskiptabankarnir fjorir eru stortaekir a markadnum og bjoda, likt og
sparisjodirnir, upp a ymis konar fjarmalatengdar vorur og pjonustu fyrir
einstaklinga og fyrirtaeki en starfsemi peirra erlendis er takmorkus. islenska
lifeyrissjodakerfid er stort og ort staekkandi en margir lifeyrissjodanna bjoda
upp a pjonustu étengda peirra kjarnastarfsemi, svo sem ibudalan. Adrir adilar
bj68a uppa sérhaefdari fjarmalapjonustu. | peirri umfjollun sem & eftir fylgir
verdur leitast vid ad meta ahaettuna af pvi ad fjarmalatengd vara og pjonusta
verdi misnotud til peningapveettis frekar en ad tegundir fjarmalafyrirteekja
verdi misnotadar til peningapvaettis.

Vid mat a 6gnum, veikleikum og mildandi pattum var m.a. hofd til
hlidsjonar pekking og reynsla videigandi stjérnvalda og lIéggaeslustofnana
a fjarmalamarkadnum. ba liggja til grundvallar matinu ymsar tolulegar
upplysingar tengdar starfsemi a fjarmalamarkadi. Hér ad nedan eru taldar upp
helstu 6gnir og veikleikar og mildandi paettir sem eiga vid fjarmalamarkadinn
4 lslandi i heild sinni. Nanar verdur fjallad um ahaettu tengda akvednum
fjarmalavorum og pjonustu i koflunum sem fylgja  kjolfarid.
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FJOLDI SKRADRA TILKYNNINGARSKYLDRA ADPILA A iISLENSKUM FJARMALAMARKA®DI | SEPTEMBER 2023

Fjarmalafyrirteeki Fjoldi
Vidskiptabankar 4
Sparisjodir 5
Lanafyrirtaeki 4
Verdbréfafyrirtaeki 8
Rekstrarfélog verdbrefasjoda 6
Lifeyrissjodir 21
Liftryggingafelog 4
Vatryggingamidlarar (pegar peir midla liftryggingum eda 68rum ahaettu- og séfnunartengdum

liftryggingum). 9
Rafeyrisfyrirtaeki 2
Greidslustofnanir 1
Gjaldeyrisskiptastodvar 0
pjonustuveitendur syndareigna 4
Leyfisskyldir rekstraradilar sérhaefdra sj6da 5
Skraningarskyldir rekstraradilar sérhaefdra sjoda 17
Lanveitendur og lanamidlarar 8
Umbodsadilar erlendra greidslustofnana 1
Utibu erlendra vatryggingafélaga 1
Utibu erlendra vatryggingamidlara 2
Utibu erlendra verdbréfafyrirtaekja 1

Breytt og opnara fjarmalalandslag, alpjédaveeding og aukid frambod og adgengi
ad fjarmalalausnum gerir pad ad verkum ad vidskiptamenn eru almennt ekki
lengur med alla sina fjarmalapjonustu a einum stad. Sifellt floknara er fyrir

adila a fjarmalamarkadi, eftirlitsadila, rannsakendur og légregluyfirvold ad hafa
yfirsyn og leggja mat a pad hvort umfang vidskipta sé i samraemi vid azetlada
fjarhagsstodu vidskiptamannsins og par af leidandi atta sig a pvi hvort akvedin
hegdun eda vidskipti teljist grunsamleg. Vidskiptamenn leita hagkvaemustu og
einfoldustu leidanna, sem henta peirra porfum best. betta a lika vid um brotamenn
og skipulag®a brotahopa sem leitast vid ad koma illa fengnu fé inn i fjarmalakerfid
og leyna uppruna pess. Breytingar a fyrirkomulagi fjarmalapjonustu kunna ad hafa
ahrif & adferdir sem beitt er vid peningapvaetti hér a landi.
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Mikil sjalfvirknivaeding er ad eiga sér stad baedi hvad vardar pjonustu hja
tilkynningarskyldum adilum en lika pegar kemur ad adger6um gegn og
eftirliti med peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka. Almennt parf

ad huga ad nyjum haettum og taekifaerum sem kunna ad skapast med
fjartaeknilausnum og leidum sem auka sjalfvirknivaedingu tilkynningarskyldra
adila med adgerdum gegn peningapvaetti. Ferlin, sem oft eru adkeyptar
lausnir, byggja ad miklu leyti a trausti til vidskiptamanna — ad peir segi satt
og rétt fra —t.d. pegar peir sanna a sér deili og svara areidanleikakdnnunum.
Loks ma geta pess ad erlendir rikisborgar med kerfiskennitolu geta

stofnad til vidskipta vid innlendar fjarmalastofnanir en nanar er fjallad um
kerfiskennitolu adur en ahaetta af tilteknum fjarmalavorum verdur metin.

Fjarmalapjonusta og greidslulausnir eru alltaf ad verda einfaldari i notkun
fyrir vidskiptamenn og porf fyrir sérfraedipekkingu til ad framkvaema jafnvel
flokna fjarmalagerninga hefur minnkad. A sama tima byggja ymsir angar
fjarmalageirans a floknum vidskiptum en ekki sidur flokinni taekni, t.d.
balkakedjutaekni. Erfitt getur verid fyrir eftirlitsadila og logreglu, sem hafa yfir

ad rada takmorkudum mannafla, ad bua yfir sérfreedingum a ollum svidum.

si er eftirlitsadili med fylgni tilkynningarskyldra adila a fjarmalamarkadi. si
gerir eigid ahaettumat a fjarmalamarkadnum og sinnir ahaettumidudu eftirliti
ut fra pvi. Tilkynningarskyldir adilar svara arlega spurningalista Si°° og si
tekur reglulega vidtol vid abyrgdarmenn og framkvaemir athuganir til a8
kanna hlitni tilkynningarskyldra adila vid 16g og reglur. | kjélfar athugana, &
arunum 2020—-2022, a framkvaemd ahaettumats birti si m.a. laerdomsskyrslu
i april 2022°" i peim tilgangi ad midla laerdémi eftirlitsins af athugunum og
gagnasofnun. Auk pess hafa stjornvold gefid ut fjoldann allan af fraedsluefni
sem er sérsnidid fyrir tilkynningarskylda adila a fjarmalamarkadi.

Ahzettuvitund hja tilkynningarskyldum adilum er mismunandi og kemur

pad m.a. fram i eftirliti med adilum og i fjolda og gaedum tilkynninga um
grunsamleg vidskipti sem send eru Sfl. bratt fyrir paer adgerdir sem almennt
hefur verid gripid til af halfu tilkynningarskyldra adila eru enn greindir
veikleikar, m.a. a ahaettumati a starfsemi og ahaettuflokkun vidskiptamanna,
areidanleikakonnunum a vidskiptamonnum, sérstaklega auknum
areidanleikakonnunum, og reglubundnu eftirliti med vidskiptum, p.m.t. tengt
skraningu og rekjanleika upplysinga.

Einn af styrkleikum fjarmalakerfisins er ad fair storir tilkynningarskyldir
adilar bera abyrgd a steerstum hluta innlendra greidsina. Bodleidir milli Sfl.,
eftirlitsadila og tilkynningarskyldra adila eru p.a.l. skilvirkar og samstarf
adilanna hefur gefist vel. Blikur eru hins vegar a lofti med tilkomu erlendra
stafraenna netbanka, syndareigna sem greidslueyris og annarra nyjunga
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fyrirtaekja sem eru tilkynningarskyldir adilar i 68rum rikjum. Reynsla annarra
rikja hefur synt ad mjog orar breytingar a pessu svidi hafa i einhverjum
tilfellum dregid ur skilvirkni adgerda gegn peningapvaetti a landsvisu.
Mikilvaegt er ad fylgjast vel med proun i pessa veru her a landi.

Gifurlegt frambod er til stadar af stafraenni fjarmalapjonustu fjarteekni-
fyrirtaekja sem eru med hofudstodvar sinar erlendis. Slik fyrirtaeki eru ekki
tilkynningarskyld & islandi og si gegnir pvi ekki sama eftirlitshlutverki

med tilliti til adgerda gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka og
hann gegnir gagnvart islenskum fyrirtaekjum sem stunda starfsleyfis- eda
skraningarskylda starfsemi. Vitad er til pess ad brotamenn i Evrépu séu farnir
ad nyta sér pessar lausnir til peningapvaettis i auknum maeli og visbendingar
um ad svo sé lika & Islandi. Sfl. hefur hins vegar sjaldan fengid tilkynningar um
islenska rikisborgara fra systurstofnunum sinum erlendis vegna grunsamlegra

vidskipta tengdum pess konar pjonustu.

pratt fyrir ad adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka

séu naudsynlegar parf ad hafa i huga fjarhagslega utilokun (e. De-risking)

i fjarmalakerfinu. Med pvi er att vid ad tilteknir hdpar saeti kerfisbundinni
Utilokun fra patttoku i hefdbundnum bankavidskiptum a grundvelli
peningapveettisahaettu. Fjarhagsleg Utilokun er til pess fallin ad auka hlutdeild
skuggabankastarfsemi, 6formlegrar eda 6hefdbundinnar fjarmalapjonustu a
bord vid syndareignir, Hawala, pjonustu erlendra stafreenna banka o.s.frv. Ekki
er vitad hversu stort petta vandamal er a islenskum fjarmalamarkadi i dag en
leggja aetti aherslu a ad maeta ahaettu med auknu eftirliti i stad utilokunar.

Pad heyrir nanast til undantekninga ef fé endurheimtist vid medferd mala sem
tengjast netsvikum og 68rum netbrotum par sem oftast er lidinn p6 nokkur
timi fra pvi ad svikin foru fram, pau jafnvel stadid yfir i einhvern tima og félk
veigrar sér vid ad leita til ogreglu. | einhverjum tilvikum hefur verid skortur &
vidbragdi logregluyfirvalda i pessum efnum og veeri til béta ef logregla, Sfl. og
fjarmalafyrirtaeki, eda samtok peirra, keemu a fot verklagi eda vidbragdkerfi,
sem stydur vid einstaklinga, fyrirtaeki og adra hagsmunaadila sem netbrot
beinast gegn. Ahersla kerfisins veeri & fyrstu vidbrégd i framhaldi af netsvikum
gagngert til pess ad unnt sé ad leggja hald a eda kyrrsetja innstaedur
bankareikninga i eigu brotamanna sem hafa ad geyma brotaandlag. Vidbragd
sem petta tengist fyrst og fremst moguleikum yfirvalda & endurheimt fjar. i
pessu samhengi gaeti purft ad endurskoda heimildir i islenskum rétti til pess
ad frysta fjarmuni i pvi skyni ad nota fjarmalakerfid til pess ad endurheimta fé
og heimildir logreglu til pess ad nalgast upplysingar fra fjarmalafyrirtaekjum
an urskurdar par sem slikt tekur oft dyrmaetan tima.
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Loks ma pé nefna ad loggjof a fjarmalamarkadi, med tilliti til adgerda
gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka, er almennt vidunandi
og eru nafnlaus vidskipti t.a.m. 6heimil. Mikilvaegt er ad allar breytingar
og ny loggjof Ess séu innleiddar eins hratt og mogulegt er svo island verdsi
ekki eftirbatur annarra rikja og par af leidandi ad vettvangi sniégongu og
hverskyns brotastarfsemi.

4.3.1.1. KERFISKENNITALA

Allir einstaklingar busettir & islandi eru skradir i Pjodskra Islands og purfa ad hafa tiu
stafa kennitolu. Erlendir rikisborgarar geta vegna sérstakra hagsmuna hér a landi
fengid utgefna kerfiskennitolu. Um er ad raeda audkenni sem gefid er ut til notkunar
fyrir hi® opinbera vegna einstaklinga sem ekki purfa skraningu eda uppfylla ekki
skilyrdi til skraningar i pjodskra. Log um skraningu einstaklinga nr.140/2019 toku
gildi1. jantar 2020 en med logunum var kerfiskennitala og umsoknarferlid vegna
hennar logfest i fyrsta skipti. Med |6gunum vard su nybreytni ad adeins opinberir
adilar geta haft milligongu um skraningu kerfiskennitdlu en adur gatu einnig
l6gadilar haft milligdongu. burfi einstaklingur a kerfiskennitdlu ad halda ber honum
ad snua sér til opinbers adila sem saekir um skraningu hja pjodskra. Umsokn skal
fylgja ljosrit af vegabréfi eda vidurkenndum ferdaskilrikjum.

Sa munur er a utgafu kerfiskennitolu annars vegar og hefdbundinnar kennitdlu
hins vegar ad adrar krofur eru gerdar til audkenningar. Pannig parf einstaklingur sem
faer kerfiskennitolu ekki ad gera grein fyrir sér i eigin persénu og framvisa vegabrefi
eda 08rum gildum ferdaskilrikjum, heldur tekur umsoknaradili afrit af skilrikjum hans.
Liggur fyrir ad i sumum tilvikum dvelja vidkomandi einstaklingar aldrei her a landi og
hafa jafnvel aldrei komid til landsins.

Peir sem nyta sér kerfiskennitolur eru t.d. erlendir starfsmenn sem piggja
laun hér a landi vid timabundin storf, erlendir namsmenn, starfsmenn sendirada,
einstaklingar sem sitja i stjérnum herlendra fyrirtaekja eda einstaklingar sem piggja
einhvers konar greidslur fra islandi, t.d. vegna lifeyris.

Utgefin kerfiskennitala veitir i raun engin opinber réttindi hér 4 landi, t.d. til
busetu lengur en { 3—6 manudi, greidslna Ur almannatryggingakerfinu eda annarra
slikra réttinda. Aftur a moti audveldar kerfiskennitala folki ad saekja tiltekna
bjénustu, eins og heilbrigdispjonustu, og einstaklingur med kerfiskennitolu getur
m.a. stofnad bankareikning, 68last rafraen skilriki, stofnad felag og keypt fasteignir.
Liggja pannig t.a.m. fyrir pekkt tilvik par sem kerfiskennitolur hafa verid notadar
vid stofnun og rekstur einkahlutafélaga og pa voru kerfiskennitclur skradar fyrir
taeplega 500 fasteignum hér a landi arid 2021.

Samkvaemt upplysingum ur kerfiskennitoluskra sem pjodskra heldur var
fjoldi umsokna a arinu 2021 um 2.500 og arid 2022 voru umsoknirnar um 4.700

en dregi® hefur ur fjolda umsokna fra gildistoku laga nr.140/2019. Langflestar
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umsoknir um kerfiskennitolur eru vegna rikisborgara innan ees og pa fra
[ondum i Austur-Evropu. Faar umsoknir eru vegna einstaklinga fra rikjum

sem teljast til ahaettusamra rikja. Flestar umsoknir eru vegna timabundinnar
atvinnu, eda um 61% ari® 2021 og um 73% arid 2022, en adrar astaedur eru t.d.
vegna vidskipta eda stjornarsetu. Brédurpartur umsaekjenda kemur i gegnum
Skattinn. Hlutfall umsokna sem var hafnad var um 3,5% arin 2021 0g 2022. Loks
eru pekkt tilvik um ad sott hafi verid um kerfiskennitolu a grundvelli falsadra
skilrikja. Samkvaemt upplysingum fra pPjodskra hefur pessum malum poé faekkad
undanfarin ar.

Su haetta er fyrir hendi ad kerfiskennitala sé stofnud a grundvelli falsadra
skilrikja i peim tilgangi ad dylja raunverulegan uppruna vidkomandi og jafnvel
,,bua til"” einstakling innan kerfisins sem ekki er raunverulega til. Um leid og slik
kennitala hefur verid stofnud er unnt ad stofna bankareikning a grundvelli
hennar sem eftir atvikum er svo unnt ad nyta til ad pvaetta 6logmaetan avinning.
Veikleikar eru folgnir i umséknarferlinu, p.e. milligdngu og greiningu a

personuskilrikjum. Eftirlit med Utgafu kerfiskennitalna er Iiti6 og ekki maelt fyrir
um pad i logum. Til mildandi patta ma nefna ad gerdar eru meiri krofur til Utgafu
kerfiskennitalna nu en fyrir Utgafu laga nr.140/2019. Pa eru yfirvold buin ad gera
ser grein fyrir vandanum i auknum mzeli og eru jafnframt vel a verdi gagnvart
folsudum skilrikjum en starfsfolk pjonustu og skraningar hja pjodskra hafa
fengi® kynningu og pjalfun i skodun skilrikja.
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4.3.2. INNLANASTARFSEMI
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ALMENNT
Lanastofnun er i I6gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki skilgreind sem , fyrirtaeki sem
starfar vid ad taka G moti innldnum eda 68rum endurgreidanlegum fiarmunum fra
almenningi og veita Idn fyrir eigin reikning”. Lanastofnun getur fengid starfsleyfi sem
vidskiptabanki, sparisjédur eda lanafyrirtaeki. Vidskiptabonkum og sparisjodum er skylt
ad veita innlanapjonustu a medan lanafyrirtaekjum er 6heimilt ad taka a méti innlanum.
i september 2023 hofdu fjorir vidskiptabankar og fimm sparisjodir leyfi til
mottoku innlana samkvaemt [6gum um fjarmalafyrirtaeki. Heildarfjarhaedir innlana
banka og sparisjoda i lok hvers ars voru eftirfarandi:

Ari6 2020 — 2.267 ma.kr.
Ari® 2021 — 2.497 makr.

Ari® 2022 — 2707 ma kr.

Hvorki bankarnir né sparisjodirnir eru med utibu erlendis. Hlutfall erlendra vidskipta-
manna bankanna er misjafnt eftir pvi hvada fjarmalafyrirtaeki a hlut ad malien
almennt séd er pad hlutfall lagt og er meirihluti erlendra vidskiptamanna fra ees-
svaedinu og mjog takmarkadur hluti fra ahaettusomum og 6samvinnupydum rikjum.

OGNIR
Innlanastarfsemi felur edli malsins samkvaemt i sér méttoku mikilla fjarmuna par
sem erfitt getur reynst ad rekja uppruna fjar, sérstaklega i tilviki reidufjar. Um er ad
raeda eina meginstarfsemi banka og sparisjoéda og felur hun i sér fjdlda faersina sem
varda vidskiptamenn, sem kann ad stafa mismikil ahaetta af. Sem daemi ma nefna
einstaklinga i ahaettuhopi vegna stjornmalatengsla, adila sem tengjast svaedum
sem hafa verid skilgreind sem ahaettusom eda adila sem tengjast ahaettusamri
starfsemi. Adgengi ad pessari pjonustu er mikid en flestir hafa kost a pvi ad stofna
innlansreikninga i innlendum bdnkum og sparisjodum enda eru innlansreikningar ad
morgu leyti naudsynlegir i nitimasamfelagi. Pa er audvelt ad misnota pessa pjonustu
Talnaefni (sedlabanki.is) og ekki porf a mikilli skipulagningu eda sérpekkingu i peim tilgangi ad pvaetta fjarmuni.
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Innlan geta verid notud af brotamonnum og/eda skipuldgdum brotahdpum til pess
ad pvaetta 6logmaetan avinning. Helsta 6gnin felst i pvi ad stofnadir séu fjoldi inn-
lansreikninga, fyrir 16gadila, fjarvorslusjodi og/eda einstaklinga, par sem millifaerslur
og inn- og Uttektir eru tidar. Oft er um ad reeda lagar fjarhaedir sem kann ad hafa
bann tilgang ad komast hja frekari skodun og pa er notkun stramanneskja (e. straw
man) i pessu samhengi pekkt.

Peningapvaettii gegnum innlansreikninga er medal algengustu adferda sem pekk-
tar eru hja logreglu og Sfl. mottekur arlega margar tilkynningar sem tengjast innlans-
reikningum. Brotamenn eru baedi innlendir og erlendir og getur hvort heldur sem er verid
um ad raeda skipulagda brotahdpa eda einstaka brotamenn. Umfang peningapvaettis
med pessari adferd er verulegt, auk pess sem notkun reidufjar er toluverd.

Innlansreikningar eru oft mikilvaegir hlekkir i kedju ymissa frumbrota. Ma par nefna
skipulogd skattalagabrot og netsvik eda onnur fjarsvik par sem grunlausir borgarar eru
blekktir til pess ad leggja fjarmuni inn a reikninga brotamanna, eda tengdra adila, sem i
kjolfarid taka fjarhaedina Ut i reidufé med hradi.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR
pratt fyrir ad varnir tilkynningarskyldra adila hafi verié efldar undanfarin ar og misseri
eru enn til stadar veikleikar i fylgni vid ppl., m.a. vardandi ahaettumat a starfsemi,
ahaettuflokkun vidskiptamanna, areidanleikakannanir og reglubundid eftirlit med
vidskiptamonnum. Baedi vidskiptabankar og sparisjodir bua yfir faerslueftirlitskerfum
til ad sinna eftirliti med innlanum en nidurstodur athugana hafa bent til nokkurra
veikleika f tengslum vid kerfin. pa kunna ny taekifaeri og haettur ad skapast med nyrri
taekni og fjartaeknilausnum sem auka sjalfvirkniveedingu tilkynningarskyldra adila, t.d.
notkun sjalfvirkra taeknilausna vid stofnun samningssambanda og vid faerslueftirlit.
Aftur a méti ma nefna ad nafnlaus vidskipti eru 6heimil og lagaumgjord pykir
fullnaegjandi. Hvad frekari mildandi paetti vardar er ahsettumidad eftirlit med
fjarmalamarkadnum umfangsmikid, innra eftirliti fjarmalafyrirtaekja er sinnt og
almenn ahaettuvitund tilkynningarskyldra adila er vidunandi, ad teknu tilliti til fjdlda
tilkynninga til Sfl. af halfu vidskiptabanka. Sparisjodirnir senda po hlutfallslega faar
tilkynningar. P4 eru hvorki vidskiptabankarnir né sparisjodirnir med utibu erlendis,
starfsemi vidskiptabanka sem stundud er erlendis er almennt takmarkud og erlendir
vidskiptamenn eru fair, p6 peim hafi farid fjdlgandi. Loks hefur Utgafa fraedsluefnis
verid aukin.

AHZATTUFLOKKUN

Med hlidsjon af 6gnum og veikleikum, ad teknu tilliti til mildandi patta, telst
ahaetta af peningapvaetti vegna innlanastarfsemi vera veruleg.
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4.3.3. UTLANASTARFSEMI

Lanastofnanir |
Fjarmalaeftirlitid (fme.is)

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT
Utlanastarfsemi felur i sér veitingu Utlana til einstaklinga, I6gadila,
fjarvorslusjoda og sambaerilegra adila. A islandi eru nokkrar mismunandi
tegundir tilkynningarskyldra adila sem stunda 6lika Utlanastarfsemi.
Vidskiptabankar veita alhlida lan til einstaklinga, 10gadila, fjarvorslusjoda og
sambaerilegra adila, p.mt. yfirdrattarlan, fasteignalan, bilalan, kreditkortalan og
almenn og sérhaefd lan til litilla og storra fyrirtaekja. Lanveitingar sparisjoda eru
einkum til einstaklinga og minni ldgadila a peirra starfssvaedi. Byggdastofnun
veitir lan til I6gadila og einstaklinga med pad ad markmidi ad treysta byggd
og efla atvinnu i landinu og Lanasjodur sveitafélaga ohf. [anar eingongu til
sveitarfélaga og stofnana i eigu peirra. Pa eru lifeyrissjoédir umsvifamiklir a
fasteignalanamarkadinum. Adrir tilkynningarskyldir adilar sem veita lan, po
i minna maeeli eda fyrir laegri fjarhaedir og til skemmri tima en framangreindir
adilar, eru t.d. lanveitendur skradir hja Neytendastofu.

Heildarutlan lanastofnana — vidskiptabanka, sparisjoda og lanafyrirtaekja —
i lok hvers ars voru:

Arid 2020 —3.349 ma.kr.
Arid 2021 —3.684 ma.kr.

Arid 2022 — 4139 ma.kr.

Edli Utlanastarfsemi hér a landi er pannig ad lan eru almennt ekki veitt nema
ad undangengnu lanshaefis- eda greidslumati a hlutadeigandi vidskiptamanni,
nema pegar um lagar fjarhaedir er ad reeda. Eru pau pvi ad jafnadi ekki i bodi
fyrir adila sem t.d. geta ekki lagt fram vidunandi tryggingar eda upplysingar
um tekjur i tilfelli einstaklinga. Hvad starfsemi erlendis vardar eru innlendar
lanastofnanir ekki med Utibu erlendis, auk pess sem erlendir vidskiptamenn
beirra eru fair, p6 peim hafi fjolgad.
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OGNIR

Helsta dgnin sem stedjar ad Utlanastarfsemi er lytur ad peningapveetti felst

i endurgreidslu lana med agoda af brotastarfsemi. Daemi um einkenni slikra
lana er pegar greitt er af peim med reidufé eda pegar nidurgreidslan er hradari
en xtla maetti midad vid greidslugetu einstaklings samkvaemt greidslumati
eda midad vid veltu og fjarhagsstodu fyrirtaekis. A islandi eru deemi og/eda
visbendingar um ad brotamenn nyti sér pessa leid til pess ad pveetta 6logmaetan
avinning, einkum i tengslum vid fasteignavidskipti. Slikar adferdir krefjast po
almennt sérfraedipekkingar a fasteignamarkadnum og/eda a rekstri fyrirtaekja
til ad unnt sé ad pvaetta umtalsverdar fjarhaedir. Skodast petta pvi einnig i
samhengi vid mat a ahaettu i tengslum vid sérfraedinga, svo sem fasteignasala.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

pratt fyrir ad varnir tilkkynningarskyldra adila hafi verid efldar undanfarin ar og
misseri eru enn til stadar veikleikar i fylgni vid ppl., m.a. var6andi ahsettumat a
starfsemi, ahaettuflokkun vidskiptamanna, areidanleikakannanir og reglubundid
eftirlit med vidskiptamonnum. Enn fremur birtast veikleikar i pessari starfsemi

i pvi ad umfang er umtalsvert, baedi hvad vardar fjolda og fjarhadir lana.

ba er adgengi a netinu ad minni lanveitingum, t.d. yfirdrattarlanum, kredit-
kortum og smalanum, mikid. A &rinu 2020 urdu lanveitendur samkvaemt l6gum
nr.33/2013 um neytendalan tilkynningarskyldir adilar. bessir adilar, sem veita
adallega skammtimalan fyrir lagar upphaedir, saekja um og hljota skraningu sem
lanveitendur hja Neytendastofu en eru undir eftirliti si hvad vardar adgerdir
gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka. Fylgni vid krofur ppl. er po ekki
skilyrdi skraningar hja Neytendastofu.

Innra eftirlit med Utlanastarfsemi telst almennt vidunandi en lagaumgjord i
tengslum vid adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka naer til
vidskiptabankastarfsemi, p.a m. Utlanastarfsemi. Auk pess gera log um fjar-
malafyrirtaeki nr.161/2002, [6g um neytendalan nr. 33/2013 og I10g um fasteigna-
lan til neytenda nr.118/2016 rad fyrir ad lanastofnanir bui yfir vidunandi innri
Utlanareglum og ferlum. Enn fremur er lanastarfsemi islenskra lanastofnana
ad langstaerstu leyti afmorkud vié innlendan markad og ahaettumidad eftirlit
med fjarmalamarkadnum er umfangsmikid. ba er ahaettuvitund almennt talin
vidunandi p6 hun se mismunandi eftir tegund tilkynningarskyldra adila. Ad sama
skapi er fjoldi tilkynninga til Sfl. mismunandi eftir tegund tilkynningarskyldra
adila. Almennt berast faar tilkynningar vegna gruns um peningapvaetti tengt
Utlanastarfsemi, p6 peim hafi fjolgad. Loks hafa stjornvold gefid ut freedsluefni
sem snyr ad malaflokknum.
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AHZATTUFLOKKUN

Med hlidsjon af framangreindu telst ahaetta af peningapvaetti tengt
Utlanastarfsemi vera midlungs.

4.3.3.1. MALAMYNDAGERNINGAR

Daemi eru um ad brotamenn kaupi skuldabréf a hendur einstaklingum sem
skrad eru til innheimtu hja fjarmalafyrirtaekjum, svokollud innheimtuskuldabref.
Skuldabréfin eru pa oft a hendur samverkamdnnum pess sem kaupir
skuldabréfin og i morgum tilfellum er talid ad bréfin séu ad ollu leyti til
malamynda. | einhverjum tilfellum eru visbendingar um ad bréfin tengist
innheimtu med fjarkigunum. Med pessu méti getur brotamadur synt fram

a logmaett” tekjustreymi pegar hann tekur vid endurgreidslu og nytt til
|[dgmaetrar lantoku eda fjarfestinga.
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4.3.4. GREIDSLUPJONUSTA

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT
Arid 2021 innleiddi Island psp2 (e. Payments services directive 2) med l6gum
nr.114/2021 um greidslupjonustu. Med greidslupjonustu er samkvaemt 4. gr.

laganna att vid eftirfarandi:

bjonusta sem gerir kleift ad leggja reidufé inn a greidslureikning asamt 6llum
adgerdum sem naudsynlegar eru til rekstrar greidslureiknings.

Pjonusta sem gerir kleift ad taka reidufé ut af greidslureikningi asamt ollum
adgerdum sem naudsynlegar eru til rekstrar greidslureiknings.

Framkvaemd greidsina, p.m.t. millifeerslur fjarmuna a og af

greidslureikningi hja greidslupjonustuveitanda notanda eda hja 68rum

greidslupjonustuveitanda:
framkvaemd beingreidsina, p.m.t. einstakra beingreidsina,
framkvaemd greidsina med greidslukorti eda sambaerilegum bunadi,
framkvaemd millifaerslu fjarmuna, p.m.t. bodgreidsina.

Framkvaemd greidsIna ef fjarmunir eru tryggdir med lanalinu fyrir notanda
greidslupjonustu:
framkvaemd beingreidsina, p.m.t. einstakra beingreidsina,
framkvaemd greidsina med greidslukorti eda sambaerilegum bunadi,

framkvaemd millifaerslu fjarmuna, p.m.t. bodgreidsina.
Utgafa greidslumidla og/eda faersluhirding greidsina.
Peningasending.
Greidsluvirkjun.
Reikningsupplysingapjonusta.
Umfjollun um ahaettu tengda greidslupjonustu er naskyld umfjéllun um innlan

og reidufé og er visad i adra kafla ahaettumatsins vardandi lid a og b ad ofan.
i september 2023 hafdi enginn adili leyfi til ad stunda greidsluvirkjun eda
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VELTA iSLENSKRA GREIDSLUKORTA OG ERLENDRA GREIDSLUKORTA A iSLANDI A ARUNUM 2020-2022.

Talnaefni (sedlabanki.is)

2020 2021 2022
Velta islenskra greidslukorta [ma.kr.] 997 1.096 1.270
Velta erlendra greidslukorta & Islandi [ma.kr] 64 130 254

reikningsupplysingapjonustu. ba er sérstok umfjollun i ahaettumatinu um peninga-
sendingar. Umfjollunin hér a pvi fyrst og fremst vid um greidslupjonustu sem fellur
undir lid ¢, d og e ad ofan, p.e. um framkvaemd greidslna og faersluhirdingu.

i september 2023 héfdu 13 adilar & islandi heimild til ad veita greidslu-
bjonustu; fjorir vidskiptabankar, fimm sparisjédir, eitt lanafyrirtaeki, tvo rafeyris-
fyrirtaeki og ein greidslustofnun. Tveir framangreindra adila, sem stunda adallega
faersluhirdingu, veita sina pjonustu um heim allan og eru i eigu erlendra adila.

i tengslum vid greiningu & dhaettu & peningapveetti var upplysinga aflad um
umfang greidslumidlunar a islandi; heildarkortaveltu, steerd millibankakerfisins
og erlenda greidslumidlun.®> Medfylgjandi tafla synir heildarveltu islenskra
greidslukorta og heildarveltu erlendra greidslukorta & islandi & undanfornum
premur arum. Ljést er ad heimsfaraldur kérénuveirunnar hefur haft téluverd ahrif
a pessum arum en velta erlendra greidslukorta arid 2022 var ordin sambaerileg
pbeirri sem var a arunum 2016—2018.

Samanlagdur heildarfjoldi faersina i gegnum millibankagreidslukerfi
si (storgreidslu- og smagreidslukerfid) arid 2022 var rimlega 44 milljardar.
Heildarvelta i millibankagreidslukerfunum i lok hvers ars var:

Arid 2020 — 29.363 ma.kr.
Arid 2021 — 30.646 ma.kr.

Arid 2022 — 35.244 ma.kr.

Loks synir medfylgjandi tafla yfirlit yfir flaedi fjarmagns yfir landamaerin a
arunum 2021 og 2022 og par af flaedi fjarmagns til og fra ahaettusémum og
6samvinnupydum rikjum. Tolurnar byggja a gognum si um millifaerslur i swiFT og
SEPA kerfunum.

Helstu vidskiptalond islands eru Bandarikin, Bretland, Pyskaland og Danmérk
og megnid af greidslum eru i evrum og Bandarikjadolum. Greidslur til og fra
ahattusomum og ésamvinnupydum rikjum eru taeplega 0,5% af heildargreidslum
til og fra erlendum rikjum. Rétt er ad taka fram ad breytilegt er hvada Iond teljast
ahattusom og 6samvinnupyd.?® Loks ma vid petta baeta ad greidslur i gegnum

aflandsfélog, lagskatta- og aflandsvaedi, velta verulegum fjarhaedum.
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4. PENINGAPVATTI

FLZADI FJARMAGNS YFIR LANDAMARIN 0G FLZADI FJARMAGNS TIL 0G FRA AHATTUSOMUM
0G OSAMVINNUPYDUM RIKJUM ARIN 2021 0G 2022 i MILLIORBUM

Ahaettusém og
6samvinnupyd riki —
Sedlabanki islands (fme.is)

2021
Heildarutflaedi [ma.kr.] 1.761
Heildarinnflaedi [ma.kr.] 1.786
Heildarutfleedi dhaettusom og 6samvinnupyd riki [ma.kr.] 8,3
Heildarinnflaedi dhaettusdém og dsamvinnupyd riki [ma.kr.] 54

OGNIR

Helstu o6gnir starfsemi pessarar stafa af eiginleikum greidslupjonustu, landa-
maeraleysi, miklu og fjolbreyttu adgengi, og umtalsverdu umfangi vidskipta
sem greidslupjonustuveitendur framkvaema. Audvelt er ad fela og flaekja

sléd illa fenginna fjarmuna med tilfaerslu innan greidslukerfa og gegnum
mismunandi greidslupjonustuveitendur, p.e. med pvi ad feera fjarmuni a milli
greidslureikninga og greidslupjonustuveitanda, par sem ad eftirlit er misjafn-
lega gott, hradi mikill og flaekjustig greidsina misjafnlega hatt. Vid slikar
adstaedur geta skapast aukin taekifzeri til nafnleysis og erfidara verdur ad
rekja faerslur. Su hrada proéun sem er a nyjum rafreenum greidsluleidum til pess
ad eiga vidskipti kann ad lada ad adila sem stunda peningapvaetti par sem
ahaetturnar eru ekki eins pekktar og eftirlit med peim pvi ekki eins virkt. A3
framangreindu virtu verdur ad telja ad haetta a peningapvaetti aukist med
nyjum greidsluleidum og nyrri taekni sem hefur rutt sér til rims a islenskum
fjarmalamarkadi likt og annars stadar heiminum og mun halda afram ad proast
a naestu arum.

Talsvert er um tilkynningar um peningapvaeetti til Sfl. vegna starfsemi pessarar.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR
pPratt fyrir ad varnir tilkkynningarskyldra adila hafi verid efldar undanfarin ar og
misseri eru enn til stadar veikleikar i fylgni vid ppl., m.a. var8andi ahsettumat a
starfsemi, ahaettuflokkun vidskiptamanna, areidanleikakannanir og reglubundid
eftirlit med vidskiptum. Tilkynningarskyldir adilar a pessum markadi hafa
faerslueftirlitskerfi til ad sinna eftirliti med greidslum en nidurstddur athugana
hafa greint nokkra veikleika i faerslueftirliti.

Ahzettuvitund greidslupjonustuveitenda er almennt vidunandi. Smaed
fjarmalakerfisins gerir pad ad verkum ad innlendar fjarmalastofnanir aettu
ad geta haft pekkingu a vidskiptamonnum sem eru umsvifamiklir i erlendum
greidslum. Greidslur um lagskatta- og aflandssvaedi eru verulegar ad umfangi
i islensku samhengi og greiningar Sfl. benda til ad fjarmalakerfid kunni ad vera

2022

2.032

1.945

10,3

7,3
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berskjaldad gagnvart alpjodlegu peningapveaetti og fjarmognun hrydjuverka. Er
pad i samraemi vid reynslu annarra rikja. Til framtidar er mikilvaegt ad hugad sé
ad pvi ad styringar vardandi greidslur yfir landamaeri séu i samraemi vid haettu
a fjolpjodlegu peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka. | pessu samhengi
er bent a ad vaent ahaetta a pessu svidi hefur aukist hratt undanfarin misserii
tengslum vid vidvarandi 6gnir a alpjodavettvangi. Sem deemi ma nefna greidslur
sem varda alpjédlegar pvingunaradgerdir og hrydjuverk.

Tveir peirra adila sem veita faersluhirdingarpjénustu hér a landi veita
hana einnig erlendis. Pad felur i sér ad landfreedileg ahaetta er meiri hja
peim en 68rum greidslupjonustuveitendum og eykur utsetningu islenska
greidslupjonustumarkadarins fyrir peningapvaettisahaettu.

Loks er lagaumgjord talin fullnaegjandi og nafnlaus vidskipti eru 6heimil.
itarlegt dhaettumidad eftirlit med starfseminni fer fram af halfu eftirlitsadila og
fraedsluefni hefur verid uppfeert.

AHZATTUFLOKKUN

Med visan i fyrirliggjandi 6gnir og veikleika, ad teknu tilliti til mildandi patta, er
ahaetta tengd peningapveetti af starfsemi pessari talin vera veruleg.
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4.3.5. PENINGASENDINGAR

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT

Peningasendingar eru skilgreindar sem ,,greidslupjonusta par sem

tekid er vid fjiarmunum fra greidanda, an pess ad stofnadir hafi verid
greidslureikningar i nafni greidanda eda vidtakanda greidslu, i peim eina
tilgangi ad senda samsvarandi fjarhaed til vidtakanda greidslu eda til annars
greidslupjonustuveitanda fyrir hénd vidtakanda greidslu og/eda pegar tekid
er vid fjarmunum fyrir h6nd vidtakanda greidslu og peir afhentir honum til
radstdfunar”, sbr. 3. gr.laga um greidslupjonustu nr. 114/2021.

i september 2023 voru engir islenskir adilar med starfsleyfi greidslustofnunar
sem stundudu pessa starfsemi. Aftur a moti hafdi einn umbodsadili erlendar
greidslustofnunar heimild til ad stunda peningasendingar hér a landi og
samkvaemt upplysingum fra si var heildarumfang peningasendinga rétt rimlega
1.5 ma.kr. arié 2022, fjoldi vidskipta rumlega 20.000 og vidskiptamenn rumlega
5.000. Um samdratt i starfseminni er ad raeda fra Utgafu sidasta ahaettumats
en arid 2020 voru tveir af fjorum umbodsadilum erlendra greidslustofnana, sem
pa voru med heimild til ad stunda peningasendingar, virkir og heildarumfang
peningasendinga teeplega 2.5 ma.kr. Peningasendingapjonustan sem
umbodsadilar veita fyrir hond erlendra greidslupjonustuveitenda hefur yfirleitt
verid starfraekt samhlida annarri 6likri starfsemi, t.d. postpjonustu.

OGNIR

paer 6gnir sem pessi starfsemi stendur frammi fyrir felast i ad oftast er ekki
stofnad til samningssambanda i tengslum vid vidskiptin, heldur er um a8
reeda einstok vidskipti par sem vidskiptamenn purfa ekki ad eiga reikninga
hja greidslupjonustuveitandanum til ad stunda vidskipti. Pa by8ur pjonustan
upp a notkun reidufjar og peningapveetti i gegnum pessa starfsemi krefst
ekki sérstakrar kunnattu eda skipulags. bessi einkenni a starfseminni asamt
moguleika a pvi ad notud séu folsud personuskilriki til pess ad sanna a sér
deili studla ad pvi ad takmarkadar upplysingar kunna ad vera til stadar

um vidskiptamenn og tilgang millifaersina. ba er pekkt ad brotamenn nyti
jafnvel stramanneskjur og beiti ,,strumpun” (e. smurfing) i tengslum vid
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peningasendingar og skipti agdda af brotastarfsemi nidur i smaar fjarhaedir med
pad ad markmidi ad vekja ekki grunsemdir og fordast frekara eftirlit.

Pjonustan kann ad tengjast ahaettusomum rikjum og eru visbendingar um
ad i peim rikjum sé pjonustan notud af vidskiptamonnum sem annars attu ad
saeta strongu reglubundnu eftirliti. Til grundvallar ahaettumati pessu liggur ekki
tolfraedi um méttokustad peningasendinga fra islandi en samkveaemt upplysingum
fra si er hlutfall erlendra vidskiptamanna lagt og i érfaum tilvikum koma peir fra
ahaettusomum eda 6samvinnupydum rikjum.

Visbendingar eru um ad peningasendingar hafi verid notadar med skipulogdum
haetti til pess pvaetta fé og koma pvi hratt ur landi. ba berast Sfl. arlega fjoldi
tilkynninga vegna gruns um peningapvaetti i tengslum vid peningasendingar. P6
bendir ymislegt til pess ad brotamenn séu farnir ad nyta sér fjdlbreyttari leidir til ad
senda fjarmuni milli landa, svo sem syndareignir og nyjar fjartaeknilausnir. Einnig
hefur ordid aukning i malum par sem einstaklingar eru teknir med reidufé a sér a

leid ur landi - sja nanar i umfjollun um reidufé i ahsettumatinu.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Heildarumfang peningasendinga hefur dregist saman a undanférnum arum.
Peningasendingar heér a landi eru adeins stundadar af umbodsadila erlendar
greidslustofnunar en pad eitt og sér felur i sér talsverda ahaettu, ekki sist vegna
pess ad almennt er erfitt fyrir greidslustofnun, sem umbodsadili starfar fyrir,

ad styra og hafa eftirlit med umbodsadilanum. Pa er veikleiki folginn i pvi ad
fjarmalapjénusta af pessu tagi sé starfreekt samhlida annarri 6skyldri starfsemi
par sem pad kann ad auka likur a ad starfsfolk hafi ekki fullnaegjandi pekkingu
og/eda tima til pess ad sinna légbundnu eftirliti. [ [josi edlisleegar 4haettu hefur
eftirlit si med starfseminni verid toluvert midad vid umfang hennar, p.a m. eftirlit i
tengslum vid nafnlaus vidskipti auk pess sem samstarf hefur verid vid heimaeftirlit
peirrar greidslustofnunar sem tilkynnt hefur um umbodsadila hér a landi. Loks hefur
fraedsluefni um peningasendingar verid uppfaert.

Visbendingar eru um ad ahaettuvitund adila sem stunda pessa starfsemi se
takmorkud og ad enn seéu til stadar veikleikar vardandi innleidingu ahsettumidadrar
nalgunar, m.a. vardandi ahaettuflokkun vidskiptamanna og reglubundid eftirlit.

P6 ma geta pess ad nokkur fjoldi tilkynninga hefur borist Sfl. vegna gruns um
peningapveaetti i gegnum peningasendingar.

AHZATTUFLOKKUN

Med hlidsjon af framangreindri umfjollun telst ahaetta af peningapvaetti i
starfsemi peningasendinga nu vera veruleg.
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4.3.6. GJALDEYRISSKIPTI MED REIDUFE

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT

Gjaldeyrisvidskipti fela i sér ,,skipti @ innlendum gjaldeyri fyrir erlendan, erlendum
gjaldeyri fyrir innlendan eda einum erlendum gjaldeyri fyrir annan eda reiknings-
vidskipti sem eru igildi slikra skipta" samkvaemt 2. gr. laga um gjaldeyrismal nr.
70/2021. [ pessum kafla verdur einungis fjallad um gjaldeyrisvidskipti med reidufé par
sem fjarmunir eru ekki geymdir a greidslureikningi.

Lanastofnanir hafa heimild til gjaldeyrisskipta a grundvellilaga um
fjarmalafyrirtaeki nr.161/2002. Einnig getur kaup og sala gjaldeyris farid fram hja
svokdlludum gjaldeyrisskiptapjonustum sem eru skraningarskyldir adilar hja si
samkvaemt 35. gr. ppl. Skilgreining a gjaldeyrisskiptapjonustu, sem finnama i 8.
tolul. 3 gr. ppl., er svohljédandi: ,,starfsemi par sem i atvinnuskyni fara fram kaup
og sala innlends og erlends gjaldeyris”. Enn fremur gilda reglur um skraningu
gjaldeyrisskiptapjonustu og pjonustuveitenda syndareigna nr.151/2023.

i september 2023 hfu vidskiptabankarnir og sparisjodir heimild til ad sinna
gjaldeyrisskiptum. Fra juni 2019 starfadi hérlendis ein skraningarskyld gjaldeyris-
skiptapjonusta en félagid var fellt af skra si, ad beidni félagsins, i oktdber 2022.

Samkvaemt upplysingum fra si voru vidskipti med erlendan gjaldeyri i reidufé
arin 2018 til 2022 ad meirihluta i evrum (55,5%) en par a eftir kom Bandarikjadalur
(21,5%). bréun heildarveltu reidufjarvidskipta banka og sparisjoda med erlendan
gjaldeyri hér a landi a sidustu arum var eftirfarandi:

Arid 2018 — 83,6 ma.kr.
Arig 2019 — 87,1 ma.kr.
Ari® 2020 — 23,3 ma.kr.
Arid 2021 — 15,8 ma.kr.

Arid 2022 — 24,7 ma.kr.

Ljost er ad heimsfaraldur kéronuveirunnar hefur haft mikil ahrif a veltuna en hlutfall

innlendra adila i veltunni var um 82% arid 2022.
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OGNIR

i islensku samfélagi aetti porfin fyrir kaup & erlendu reidufé ad vera hverfandi, i
ljosi mikillar notkunar greidslukorta og aukinnar rafreennar greidslumidlunar.
Enn eru pd daemi um pad sem maetti kalla edlileg gjaldeyriskaup en margir
einstaklingar kaupa t.d. gjaldeyri fyrir utanlandsferdir, en jafnvel fyrir paer er
porfin ad minnka med aukinni korta- og hradbankanotkun. Einnig ma benda

4 ad sterk hefd er fyrir reidufjarnotkun i 4kvednum heimshlutum og island er
sifellt ad verda opnara og alpjodlegra samfélag med auknum fjolda feréamanna,
flottafolks og innflytjenda sem koma til ad starfa i lengri og skemmri tima.
Umfang gjaldeyrisskipta med reidufé er po i dllu falli mun meira en atla maetti
ad porf sé fyrir.

Fyrir liggur ad adilar tengdir skipulagdri brotastarfsemi umbreyti islenskum
kronum i erlendan gjaldeyri i talsverdum maeli. Petta ma setja i samhengi vid
alpjodlega pekktar pvaettisadferdir a bord vid ad smygla reidufe ar landi.

Pa er petta einnig gert til ad fjarmagna frekari brotastarfsemi, svo sem
fikniefnainnflutning, og er talid ad heildarumfang slikra brota sé umtalsvert. |
bessu samhengi er pekkt ad brotamenn geri petta med skipulogdum haetti og
notist vid net stramanneskja, sem hafa engin skjalleg tengsl vid raunverulega
eigendur fjarmuna. Agoda af brotastarfsemi er pannig skipt i marga minni hluta,
sem jafnvel er farid med a margar starfsstodvar, med pad ad markmidi ad dylja
uppruna fjarmagns, vekja ekki grunsemdir og komast hja eftirliti. Skodast pessi
verknadaradferd med hlidsjon af adgengi ad peningasendingum hérlendis og
bvi hve audvelt er ad flytja reidufé yfir landamaeri, sbr. umfjollun i 53rum koflum
ahaettumatsins. ba er ekki porf a sérstakri pekkingu eda taeknikunnattu til ad
pvaetta fjarmuni med pessum haetti og adgengi ad pjonustu til gjaldeyrisskipta
er nokkud mikid. Ad lokum ma nefna ad tilkynningar til Sfl. um grunsamleg

gjaldeyrisskipti eru algengar og umfang peirra mikid.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Ad jafnadi eru vidskipti med gjaldeyri ekki stundud i nafnleysi. Aftur a moti

hefur i gegnum tidina verid toluvert um gjaldeyrisskipti vid adila sem eru

ekki med kennitdlu en framvisa erlendum skilrikjum og getur reynst erfitt ad

hafa yfirsyn og eftirlit med slikum vidskiptamonnum. Visbendingar eru um ad

vidskiptabankarnir hafa hert a kréfum sinum i tengslum vid gjaldeyrisskipti.

pratt fyrir ad ahaettuvitund tilkynningarskyldra adila pyki almennt

séd vidunandi eru enn til stadar veikleikar, m.a. var8andi ahaettumat

a starfsemi, ahaettuflokkun vidskiptamanna, areidanleikakannanir og

reglubundid eftirlit med vidskiptum, p.m.t. tengt skraningu og rekjanleika

upplysinga. Tilkynningarskyldir adilar a pessum markadi sinna eftirliti med
ZQLZ?ZﬁZZ‘?ﬂfé’fgyh the gjaldeyrisskiptum m.a. i gegnum Utibu og faerslueftirlitskerfi en greinst hafa

Physical Transportation of X L L, Lo
Cash. FATF, Paris 2015. nokkrir veikleikar i pvi eftirliti.
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Lagaumgjord med gjaldeyrisskiptum telst vidunandi og eftirlit med peim
adilum er stunda gjaldeyrisskipti er itarlegt. | bessu samhengi ma nefna ad si
gerdi uttekt a starfsemi gjaldeyrisskiptapjonustu arid 2022 par sem reyndust
vera annmarkar vid framkvaemd adgerda gegn peningapvaetti og fjarmognun
hrydjuverka og var samid um ad ljuka pvi mali med satt.”® pa hefur fraeedsluefni
sem snyr ad pessum malaflokki verid uppfeert.

AHZATTUFLOKKUN

Med hlidsjon af helstu 6gnum og veikleikum, ad teknu tilliti til mildandi patta,
telst ahaetta af gjaldeyrisskiptum veruleg.

4.3.7. UTGAFA RAFEYRIS

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT
Rafeyrir er skilgreindur i I6gum um medferd og Utgafu rafeyris nr.17/2013 sem:
.Peningaleg verdmeeti, i formi kréfu a utgefanda sem er geymd i rafreenum
midli, p.m.t. a sequlformi, gefin at i skiptum fyrir fjarmuni, i peim tilgangi ad
framkvaema greidslu i skilningi laga um greidslupjonustu og sampykkt er sem
slik af 68rum adilum en Utgefandanum sjalfum.”
Lykileiginleiki rafeyris er ad hann er fyrirframgreiddur. Med pessu er att
vid ad greida parf fjarmuni inn a reikning, greidslukort eda bunad til pess
ad hann teljist vera rafeyrir. Mismunandi tegundir rafeyris geta haft marga
mismunandi eiginleika sem felast m.a. i pvi ad unnt er ad endurhlada rafeyri
inn a vidkomandi midil auk pess sem kort geta verid tengd 6drum rafeyri, t.d.
reikningum a netinu. Sumar tegundir rafeyris hafa i gegnum tidina verid skradar

FX_satt_10082022.pdf .. L L X
(sedlabanki.is) a eiganda rafeyrisins en adrar eru gefnar Ut til notkunar fyrir handhafa, s.s.
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gjafakort. Hér a landi er eingdngu gefinn Ut rafeyrir til peirra sem hafa framvisad
vidurkenndum personuskilrikjum.

Hér a landi hafa steerri vidskiptabankarnir, sparisjodirnir, rafeyrisfyrirtaeki og
tiltekin lanafyrirtaeki gefid Ut rafeyri. Hluti pessara adila gefa ut fyrirframgreidd
greidslukort en bankarnir og sparisjodirnir gefa einnig Ut gjafakort. ba eru deemi
um ad annars vegar se rafeyrir gefinn Ut a balkakedju og hins vegar a rafraen veski.
Samkvaemt upplysingum fra si var umfang utgefins rafeyris a arinu 2022 um 31
ma.kr. Af peirri fjarhaed voru gefin Ut gjafakort ad fjarhaed teeplega 5,2 ma.kr.

OGNIR

Helsta 6gn pegar kemur ad notkun rafeyris tengist einkum moguleikum a misnotk-
un. Ofugt vid gjafakort er unnt ad endurhlada fyrirframgreidd greidslukort. i flestum
tilvikum er unnt ad hlada meira en 500.000 kr. inn a hvert slikt kort. ba getur verid
heimilt ad greida med kortinu haerri fjarhaed en 250.000 kr. i hverri faerslu og i ein-
hverjum tilvikum er unnt ad hlada inn a slik kort med innlagningu reidufjar. Loks er
unnt ad taka ut af tilteknum fyrirframgreiddum kortum og gjafakortum i reidufé og i
flestum tilvikum eru engin takmark fyrir pvi hversu morg kort hver adili getur keypt.

Audvelt er ad flytja haar upphaedir milli landa i formi rafeyris og nota ma kortin
hvar sem er i heiminum og einnig i netverslunum. ba eru moguleikar til ad hylja sl6d
fjarmuna med gjafakortum miklir enda hafa pau svipada eiginleika og reidufé hvad
pad vardar.

Tilkynningar vegna grunsamlegra vidskipta med rafeyri eru afar faar og
rafeyrir, tgefinn af innlendum Utgefendum, kemur afar sjaldan upp i rannséknum
logreglu i tengslum peningapvaetti. Aftur a méti eru fyrirframgreidd greidslukort
nyrra, erlendra fjarmalafyrirtaekja farin ad sjast mun meira i rannséknum hja log-
reglu og er pad i takt vid pa proun sem er ad eiga sér stad i londunum i kringum
okkur. Talid er ad markmid med notkun slikra korta sé ad dylja sl6d illa fengins fjar
og komast hja frekara eftirliti. Nanar er fjallad um pjonustu fjarmalafyrirtaekja, sem
eru tilkynningarskyld utan islands, i 58rum kafla 4haettumatsins.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR
pPratt fyrir ad varnir tilkynningarskyldra adila hafi verid efldar undanfarin ar og
misseri eru enn til stadar veikleikar i fylgni vid ppl., m.a. vardandi ahaettumat a
starfsemi, ahaettuflokkun vidskiptamanna, areidanleikakannanir og reglubundid
eftirlit med vidskiptum, p.m 1. tengt skraningu og rekjanleika upplysinga.
Lagaumgjord telst vera fullnaegjandi og eftirliti er sinnt med hlidsjon af ahaettu.
Faar tilkynningar kunna ad gefa visbendingar um ad ahaettuvitund i pessari tilteknu
starfsemi sé abotavant.
Til mildandi patta ma nefna ad eftirlit tilkynningarskyldra adila med greiéslum
inn a fyrirframgreidd kort er sambaerilegt og med annars konar greidslum. bvi ma
gera rad fyrir ad eftirlitskerfi peirra gefi vidvaranir pegar um er ad raeda 6edlilegar,
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floknar eda umfangsmiklar greidslur inn a fyrirframgreidd kort, sérstaklega pegar
um er ad raeda Uttektir i reidufé. Nidurstodur athugana hafa pd bent til nokkurra
veikleika i tengslum vid eftirlitskerfin.

Loks ma itreka ad ekki er heimilt ad gefa rafeyri Ut nafnlaust og fjarhaedir eru
takmarkadar. ba hefur verid gefid Ut freedsluefni hvad pessa starfsemi vardar.

AHZATTUFLOKKUN

Med visan til framangreindra 6gna, veikleika og mildandi patta telst ahaetta
af peningapvaetti er tengist Utgafu rafeyris vera veruleg.

4.3.8. VIDSKIPTI 0G PJONUSTA MED SYNDAREIGNIR

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT

Med I6gum nr. 62/2022 voru gerdar breytingar a ppl. Kveikjuna ad
breytingunum ma rekja til breytinga sem FATF gerdi a tilmaelum i tengslum
vid syndareignir en lokid var vid paer breytingar a arinu 2019. Breytingarnar
fela medal annars i sér ad notast verdi vid hugtakid syndareignir i stadinn fyrir
syndarfé. Eftir breytingar er ad finna eftirfarandi skilgreiningar sem tengjast
bjonustu med syndareignir { IGgunum:

.Syndareignir: Hvers konar verdmeeti G stafraenu formi:
sem heegt er ad nota sem greidslu eda fjarfestingu og haegt er ad midla, og

sem teljast ekki til rafeyris i skilningi laga um utgafu og medferd rafeyris
eda gjaldmidils sem er gefinn ut af sedlabanka eda 6drum stjornvéldum.
bjénustuveitandi syndareigna: Einstaklingur eda I6gadili sem:
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skiptir syndareignum yfir { gjaldmidil eda rafeyri,
skiptir gjaldmidli eda rafeyri yfir i syndareignir,
skiptir syndareignum yfir i adrar syndareignir,

vardveitir, framselur eda millifeerir syndareignir, fyrir hénd annars

einstaklings eda ldgadila,
veitir pjonustu i tengslum vid Gtgafu, ttbod eda sélu syndareigna,
er pjonustuveitandi stafraenna veskja, sbr. skilgreiningu i 20. télul.,, eda

fer med 68rum haetti med umrdad yfir syndareignum i atvinnuskyni.

bjénustuveitandi stafraenna veskja: Einstaklingur eda 16gadili sem bydur upp @
vorslupjonustu @ audkennum syndarfjar, hvort sem er med hugbunadi, kerfi eda
annars konar midli til ad halda utan um, geyma og flytja syndarfé."”

Pjénustuveitendur syndareigna eru skraningarskyldir hja si skv. 35. gr. ppl.
Eftirlit si med starfsemi pessara adila lytur ad adgerdum gegn peningapvaetti
og fjarmognun hrydjuverka en ekki fjarhagslegu eftirliti. Loggjofin naer adeins
til peirra sem veita pjénustu i tengslum vid syndareignir, t.d. adila sem skipta
syndareignum i rafeyri eda gjaldmidla eda 6fugt og skipta einni tegund
syndareigna i adra tegund syndareigna. Almennt séd geta slikir adilar tekid vid
fjolda greidslumidla, s.s. reidufé, millifaerslum dr banka, kreditkortum eda 68rum
tegundum syndareigna. Hér getur verid um ad raeda skiptisidur a netinu eda
svokallada , hradbanka” sem skipta syndareignum.

Hér a landi voru fjorir adilar skradir hja si sem pjonustuveitendur
syndareigna i september 2023, par af einn sem hlaut skraningu a arinu 2023.
Um er ad raeda skiptimarkadi milli syndareigna og gjaldmidla og einn Utgefanda
syndareigna. Ekki er til stadar hradbanki med syndareignir hér a landi. Heildar-
umfang vidskipta i gengum pessa adila hefur aukist a undanfornum arum og
var a bilinu tveir til 4,3 milljardar a ari a arunum 2020-2022. ba hefur vidskipta-
monnum einnig fjolgad en hlutfall erlendra vidskiptamanna er lagt.

OGNIR

Umfang og hagkerfi syndareigna hefur farid 6rt staekkandi, & islandi og &
heimsvisu, baedi pegar litid er til fjolda faersina og fjdlda vidskiptamanna en einnig
med tilliti til pess hvar og hvernig er haegt ad nyta syndareignir sem greidslumidail
og fjarfestingarkost. Vidskipti med syndareignir eru i edli sinu alpjodleg og flaeda
frjalslega yfir landamaeri. Erfitt getur verid ad atta sig a uppruna syndareigna
og/eda raunverulegum eigendum pratt fyrir ad almennt sé haegt ad rekja sl6d
millifaersina i syndareignum a balkakedjum upp ad akvednu marki, par sem ekki
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er alltaf haegt ad fa upplysingar um adila sem eiga vidskiptin. Engin opinber skra

er um eigendur eda handhafa vistfanga sem geyma syndareignir. ba eiga vidskipti
med syndareignir sér almennt stad i fjarpjonustu og mikill hradi einkennir vidskipti
a pessu svidi. Allir pessir eiginleikar eru adladandi fyrir adila sem leitast eftir pvi ad
faera agoda af 6loglegri starfsemi a milli rikja, starfa utan hefdbundinna landamaera,
dylja raunverulegt eignarhald og pveetta fjarmuni.

Visbendingar eru um ad brotamenn & islandi séu farnir ad radstafa avinningi
af brotastarfsemi til pess ad kaupa syndareignir med pad markmidi ad pvaetta
fjarmuni. Pa eru einnig visbendingar um ad syndareignir séu notadar sem
verknadaradferd vid ad koma fjarmunum Ur landi i stad adur pekktari leida, sem
bykja jafnvel ahsettusamari og haegvirkari, eins og ad smygla reidufé.

pratt fyrir ad hingad til hafi tiltdlulega fa mal hja Iogreglu haft tengingu vié
syndareignir er talid naesta vist ad syndareignir muni i auknum maeli ver8a notadar
vid pvaetti hér a landi eftir pvi sem Utbreidsla peirra eykst og brotamenn na tokum
a adferdum vid ad hagnyta peer. Hagkerfi syndareigna er enn ungt og ahaettur
m.t.1. peningapvaettis og fjarmognunar hrydjuverka eru enn ad koma fram.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR
A'lslandi eru starfandi fjorir tilkynningarskyldir pjonustuveitendur syndareigna.
Til pess ad eiga vidskipti i gegnum pessa adila purfa vidskiptamenn ad
aukenna sig med fullgildum rafraenum skilrikjum og almennt ad tengja adgang
ad skiptimarkadnum vid bankareikninga eda kreditkort. pa taka islenskir
bjonustuveitendur syndareigna ekki vid reidufé enda fara vidskipti eingongu
fram a netinu og peir bj6da almennt ekki upp a vidskipti med syndareignir sem
eru sérstaklega hannadar til pess ad dylja eignarhald. Enn fremur er ekki til stadar
hradbanki med syndareignir hér a landi. Medal annarra mildandi patta ma nefna
ad markadir med syndareignir geta verid 6stodugir og sveiflur a verdmaeti geta
verid miklar sem kann ad hafa akvedinn felingarmatt. Mikilveegt er p6 ad nefna
ad [slendingar hafa adgang ad erlendum pjénustuveitendum syndareigna og
nybdnkum, i gegnum Internetid, sem eru ekki tilkynningarskyldir & Islandi og ekki
undir peningapveettiseftirliti hja si og pvi ljost ad vidskipti brotamanna og annarra
islendinga med syndareignir eru ekki bundin vid islenska pjonustuveitendur eins
og nanar er fjallad um i 68rum koflum ahaettumatsins.

Visbendingar eru um ad ahaettuvitund sumra adila sem stunda pessa
starfsemi sé takmaorkud og ad enn séu til stadar veikleikar vardandi ahaettumat
a starfsemi, ahaettuflokkun vidskiptamanna, framkvaemd areidanleikakannana
og reglubundid eftirlit. 6 hafa borist tilkynningar um grunsamleg vidskipti fra
pjonustuveitendum syndareigna og peim tilkynningum hefur farid fjolgandi pratt
fyrir ad paer séu enn faar.

Olikt 68rum adilum & fjarmalamarkadi eru pjonustuveitendur syndareigna ekki
undir eftirliti samkvaemt annarri 16ggjof en peningapvaettisloggjofinni. Med 68rum
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ordum purfa pessir adilar ekki ad uppfylla adrar krofur en er vardar adgerdir
gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka, sem eykur ahaettu i peirri
starfsemi. Mikilvaegt er ad allar reglugerdir ess i tengslum vid syndareignir og
pjonustuveitendur syndareigna verdi innleiddar i islensk 16g hratt og orugglega.

Ad lokum er vert ad nefna skort Sfl. og logreglunnar a naudsynlegum
bunadi, verklagsreglum og sérpekkingu til ad framkvaema greiningar, rekja
faerslur og rannsaka mal sem varda syndareignir. Sfl. og Iogreglan hafa adgang
ad adstod erlendra logreglulida og stofnana i pessu samhengi. Engu ad sidur
dregur petta Ur vidbragdshrada og moguleikum a ad leggja hald a illa fengid fé i
formi syndareigna. ba eru greiningartaeki a pessu svidi dyr og ekki ljést ad land
eins og Island hafi tok & ad reka slik kerfi. Oflugt alpjédasamstarf er forsenda
bess ad arangur naist a pessu svidi. Aukin Utbreidsla og notkunarmoguleikar
med syndareignir, innan og utan hins hefdbundna hagkerfis, fela i sér ymsar
askoranir fyrir logreglu og eftirlitsadila.

AHZATTUFLOKKUN

Med visan til framangreindra 6gna, veikleika og mildandi patta telst ahaetta
af peningapvaetti i tengslum vid pjonustu med syndareignir vera veruleg.
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4.3.9. VIDSKIPTI 0G PJONUSTA MED FJARMALAGERNINGA

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT
Starfsleyfisskyld fjarfestingarpjénusta og fjarfestingarstarfsemi samkvaemt logum
um markadi fyrir fjarmalagerninga nr.115/2021 hér a landi felur i sér eftirfarandi:

Méttoku og midlun fyrirmaela fra vidskiptavinum um einn eda fleiri
fjarmalagerninga.

Framkvaemd fyrirmaela fyrir hond vidskiptavina.
Vidskipti fyrir eigin reikning.

Eignastyringu.

Fjarfestingarradgjof.

Solutryggingu i tengslum vid Utgafu fjarmalagerninga og/eda Utbod
fjarmalagerninga.

Umsjon med Utbodi fjarmalagerninga an solutryggingar.
Rekstur markadstorgs fjarmalagerninga.

Rekstur skipulegs markadstorgs.

Fjorir bankar, atta verdbréfafyrirtaeki og eitt lanafyrirtaeki hofdu heimild til ad stunda
fjarfestingapjonustu samkvaemt logum nr. 115/2021 i september 2023. bessi fyrirtaeki
bjoda flest upp a alla pa pjonustu sem talin er upp ad ofan nema rekstur markadstorgs
fjarmalagerninga og skipulegs markadstorgs. ba eru verdbréfafyrirtaekin ekki med
vidskipti fyrir eigin reikning. Mismunandi er hvort ad framangreindir adilar bjodi
pbjonustu sina til einstaklinga eda einblini a fjarsterkari adila og Iogadila eda svokallada
fagfjarfesta. Nokkrir adilar bjoda upp a kaup og solu verdbréfa a erlendum morkudum.
Eignastyring, eda einkabankapjonusta eins og su pjonusta er stundum nefnd,
er i bodi hja vidskiptabonkunum fjérum og lanafyrirtaekinu. Sex af atta verdbréfa-
fyrirtaekjum stunda eignastyringarpjonustu, en eitt af peim veitir adeins lifeyrissjodum
slika pjonustu. Samkvaemt upplysingum fra si voru heildareignir i styringu hja bonkum
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og verdbreéfafyrirtakjum arid 2022, fyrir utan eignir lifeyrissjoda, riflega 1.392 ma.kr.
og hofdu haekkad litillega milli ara.

OGNIR
Helstu ognir er tengjast fjarfestingapjonustu er mottaka umtalsverdra fjarmuna
fra vidskiptamonnum par sem oft er um ad raeda fjarsterka einstaklinga og log-
adila. Almennt er talid ad peir sem stunda vidskipti med fjarmalagerninga séu
ahaettusaeknari en t.d. hefdbundnir vidskiptamenn vidskiptabankanna. Miklir
fjarmunir fara i gegnum adila sem bjoda upp a fjarfestingarpjonustu og oft a tidum
er akvedid flaekjustig, tengsl yfir landamaeri og hradi sem einkennir vidskiptin.
Adgengi ad pessari pjonustu er einnig tiltolulega mikid og pa krefst fjarfesting i
fjarmalagerningum yfirleitt ekki mikillar serfraedipekkingar en sérfraedipekking
vidskiptamanna er eitt af pvi sem raedur hvort vidkomandi telst almennur fjarfestir
eda fagfjarfestir. ba er starfsemi yfir landamaeri hja peim tilkynningarskyldu adilum
sem starfa a pessu svidi hér a landi ekki talin mikil, hlutfall erlendra vidskiptamanna
er sambaerilegt pvi sem er almennt hja vidskiptabonkunum og fa deemium
vidskiptamenn sem eru busettir i ahaettusomum eda 6samvinnupydum rikjum.

Fa mal hafa komid a bord logreglu par sem grunur leikur a ad vidskipti med
fjarmalagerninga séu notud til peningapvaettis.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR
Visbendingar eru um ad ahaettuvitund adila sem stunda pessa starfsemi sé
takmorkud og ad enn séu til stadar veikleikar, m.a. vardandi ahaettumat a starfsemi,
ahaettuflokkun vidskiptamanna, areidanleikakannanir og reglubundid eftirlit,
b.m.t. tengt skraningu og rekjanleika upplysinga. Tilkynningarskyldir adilar hafa
flestir faerslueftirlitskerfi til ad sinna eftirliti med starfseminni en nidurstodur
athugana hafa greint nokkra veikleika i pvi eftirliti. Tilkynningar vegna gruns um
peningapvaetti i pessari starfsemi eru faar sem gaeti gefid til kynna ad 16gbundinni
skyldu sé ekki sinnt med fullnaegjandi haetti.

Hins vegar getur pad haft mildandi ahrif a starfsemina ad su skylda sem hvilir
a adilum til ad afla upplysinga um vidskiptamenn byggir a tvenns konar lagagrunni.
Annars vegar a grundvelli ppl. og hins vegar a grundvelli laga um markadi fyrir
fjarmalagerninga nr.115/2021. bannig gilda i raun meiri kréfur hja pessum adilum
heldur en a 68rum morkudum ad pekkja vidskiptamenn sina. Loks er nafnleysi ekki
heimilt, handhafaskuldabréf (e. bearer bond) 6heimil og reidufjarvidskipti nzer engin.

AHZATTUFLOKKUN

Ad framangreindu virtu fela vidskipti og pjonusta med fjarmalagerninga i ser
midlungs ahaettu vegna peningapveettis.
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4.3.10. REKSTUR SJODPA

Talnaefni (sedlabanki.is)

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT

Starfsemin felur i sér rekstur sjoda og solu hlutdeildarskirteina til almennings og
eftir atvikum fagfjarfesta. Undirliggjandi eignir sjodanna geta verid hlutabreéf,
skuldabréf, skirteini i 68rum sjédum og adrar eignir, s.s. fasteignir og innlan.
Fjarfestar eiga almennt vidskipti i sjodum i gegnum sina vidskiptabanka eda
verdbréfafyrirtaeki.

Sex rekstrarfélog verdbréfasjoda hofdu starfsleyfi hér a landi samkvaemt
[6gum um verdbréfasjodi nr.116/2021 i september 2023. bessi rekstrarfélog hafa
einnig heimild til ad vera rekstraradili sérhaefdra sjoda, sbr. |[6g um rekstraradila
sérhaefdra sjoda nr. 45/2020. ba eru fimm leyfisskyldir rekstraradilar sérhaeféra
sjoda og 17 skraningarskyldir rekstraradilar sérhaefdra sjoda skv. [ogum nr.
45/2020 og hefur peim fjolgad mikid a sidastlidnum tveimur arum.

Heildareignir verdbreéfasjoda, sérhaefdra sjoda fyrir almenna fjarfesta og
annarra sérhafdra sjoda, vid lok hvers ars, voru eftirfarandi:

Arid 2020 — 936 ma.kr.
Ari® 2021 — 1193 ma.kr.

Arid 2022 — 1151 ma.kr.

Hlutfall heildareigna af vergri landsframleidslu var um 30% arid 2022. Helstu
eigendur eru lifeyrissjodir og vatryggingarfélog (35%) og heimili (29%) en
adeins um 1% er i eigu erlendra adila.

OGNIR

Helsta 6gn i starfsemi rekstrarfélaga verdbréfasjoda vegna peningapveaettis
felst i pvi ad umfang fjarfestinga i sjodum er verulegt. Almennt er audvelt ad
eiga vidskipti med hlutdeildarskirteini i sjodum og adgengi ad peim talsvert,
sérstaklega peim sjodum sem eru alltaf opnir fyrir innlausnir. ba er starfsemin
bundin vid innanlandsmarkad og fjarfesting erlendra adila ekki umfangsmikil.
GoOd8a pekkingu vidskiptamanna a fjarmalamarkadi parf til pess ad geta pvaettad
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6logmaetan avinning i gegnum sjodi en brotamenn geta eins og adrir studst vid
bjonustu séerfraedinga ser til adstodar. Fa mal hafa komid a bord logreglu par sem

grunur leikur a ad sjodir hafi verid nyttir til pess ad pvaetta 6l6gmaetan avinning.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Vidskiptabankar, sem fara almennt med annars stigs eftirlit fyrir einhverja adila
sem reka sjodi, eru almennt medvitadir um haettuna a peningapvaetti. Aftur

a moti gefur eftirlit til kynna ad enn séu annmarkar hja vidskiptabonkunum
sem snua ad ahaettumati a starfsemi, ahattuflokkun vidskiptamanna,
areidanleikakénnunum og reglubundnu eftirliti.

Ahaettuvitund rekstraradila og rekstrarfélaga sjoda er almennt talin
vidunandi. o6 eru fa deemi um tilkynningar sem tengjast peningapvaetti i rekstri
sjoBda sem gaeti gefid til kynna ad adgerdum samkvaemt regluverki sé ekki hrint
i framkvaemd med fullnaegjandi haetti.

Hvad mildandi paetti vardar er rétt ad nefna ad rekstrarfélogin og
rekstraradilarnir eru ekki med Utibu erlendis auk pess sem pau starfa i
litlum maeli yfir landamazeri. Fjoldi erlendra vidskiptamanna pessara félaga
er 6verulegur og heildar eignarhlutur peirra um 1%. Pa eru reidufjarvidskipti
almennt ekki stundud { pessari starfsemi og nafnlaus vidskipti eru éheimil.

AHZATTUFLOKKUN

Ad ollu pessu virtu er ahaetta tengd peningapveetti i rekstri sjoda talin midlungs.
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4.3.11. LIFEYRISSJODASTARFSEMI

AHZATTUFLOKKUN

\4

i,

ALMENNT

Samtrygging: A islandi er skyldubundid samtryggingarkerfi og samkvaemt

pvi eiga allir launamenn og peir sem stunda sjalfstaedan atvinnurekstur a
aldrinum 16 til 70 ara ad greida idgjald i lifeyrissjod. Samkvaemt akveedum laga
nr.129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda

skal lifeyrisidgjald til lagmarkstryggingaverndar og vidbétartryggingaverndar
greitt manadarlega og purfa lifeyrissjodir ad gera skattyfirvoldum grein fyrir pvi
idgjaldi sem greitt hefur verid til peirra fyrir hvern rétthafa arlega. Meginreglan
er su ad greidslur Ur samtryggingarlifeyrissjodum tryggir rétthafa sevilangar
greidslur i samraemi vid pau réttindi sem sjodfélagi hefur aunnid sér med
idgjaldi sinu. Hér er pvi almennt ekki um eiginleg réttindi ad raeda sem unnt er
ad innleysa eda framselja til annarra adila.

Séreign: Samkvaemt akveedum laga nr.129/1997 er vidskiptabonkum,
sparisjodum, verdbréfafyrirtakjum, liftryggingafélogum og lifeyrissjodum
heimilt ad taka vid séreign, hvort sem hun er til lagmarkstryggingaverndar
eda vidbotartryggingaverndar. Greidslur i sereignarsjodi byggja avallt a
samningi milli vinnuveitanda og starfsmanns og eru akvedid hlutfall af launum.
Logadilar geta ekki greitt i séreignarsjod og einstaklingar geta ekki greitt i
slika sjodi sjalfstaett, p.e. greidslur i pessa sjodi eru avallt tengdar launum og
launagreidandi sér um ad draga greidsluna af launum vidkomandi og skila henni
asamt motframlagi til séreignarsjods.

Lifeyrisidgjald til lagmarkstryggingaverndar og vidbotartrygginga-
verndar i séreign skal greitt manadarlega og purfa vorsluadilar, sem allir eru
tilkynningarskyldir adilar, ad gera skattyfirvoldum grein fyrir pvi idgjaldi til
oflunar lifeyrisréttinda sem greitt hefur verid til peirra fyrir hvern rétthafa
arlega. ba er samkvaemt l6gum nr. 129/1997 éheimilt ad taka Ut innstaedu fyrr
en tveimur arum eftir fyrstu greidslu idgjalds ad pvi tilskildu ad tiltekin skilyrdi
seu uppfyllt, p.e. ad vidkomandi hafi nad 60 ara aldri eda ad um stadfesta
ororku eda andlat rétthafa sé ad raeda. 6 mega erlendir rikisborgarar fa
greiddan lifeyri pegar peir flytja ur landi. Utgreidslur ur lifeyrissjodum eru
skattlagdar sem tekjur vié utgreidslu.
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4.311. LIFEYRISSJODASTARFSEMI RiKISLOGREGLUSTJORI

Hér a landi eru starfandi 21 lifeyrissjédur og namu heildareignir peirra i hreinni
eign 6.620 ma.kr. arid 2022 sem gera 180% af vergri landsframleidslu.
Auk peirra hafa vidskiptabankarnir og sparisjodir asamt tveimur erlendum
adilum heimild til ad gera samninga um vidbotartryggingarvernd hér a landi.
Lifeyrissparnadur er einn helsti sparnadur islendinga.

Pa bjoda flestallir lifeyrissjodur landsins upp a lan til sjodfélaga po tak-
markanir séu a lanveitingum til peirra. Fjallad er sérstaklega um peninga-
pveettisahaettu tengda Utlanastarfsemi i 66rum kafla i ahsettumatinu.

OGNIR

Engin pekkt deemi eru um ad lifeyriskerfid hafi verid notad vid ad pveetta
fjarmuni hérlendis. Myndi slikt parfnast sérpekkingar og skipulagningar. Helsta
ognin felst i pvi ad idgjold sem eru greidd séu avinningur af refsiverdri hattsemi.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

pratt fyrir ad umfang fjarmuna i lifeyrissjodum sé mikid verdur ad hafa
eftirfarandi mildandi paetti a starfseminni i huga. Lifeyrissjodir purfa ad gera
skattyfirvoldum grein fyrir pvi idgjaldi sem greitt hefur verid til peirra fyrir hvern
rétthafa a pvi ari. Samtryggingarsjodir fela ekki i sér rettindi til innlausnar eda
framsals. ba eru greidslur i séreignarsjodi avallt tengdar launum starfsmanns og
ekki er heimilt ad greifa eingreidslur (e. lump sum) inn i séreignarsjodi. Ekki er
unnt ad innleysa rettindi i séreignarsjodum nema vid tiltekin skilyrdi sem midast
vid aldur, ororku eda andlat og pegar um er ad raeda erlendan rikisborgara sem
flytur dr landi. Loks fara greidslur i gegnum reikninga hja fjarmalafyrirtaekjum
og pvi engin reidufjarnotkun.

Midad vid starfsemina telst ahaettuvitund vera vidunandi, sem og
lagaumgjord og eftirlit med hlidsjon af ahaettu. Pa eru engin deemi um
peningapveaetti i tengslum vid lifeyrissjodastarfsemi hér a landi og engar
tilkynningar borist Sfl. um grunsamlega hegdun.

AHZATTUFLOKKUN
LiTIL

Ad framangreindu virtu telst oliklegt ad lifeyrissjodskerfid verdi misnotad
til ad pvaetta 6logmaetan avinning og ahaetta af peningapveetti i starfsemi
lifeyrissjoda er metin litil.
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4.3.12. LIFTRYGGINGASTARFSEMI

AHZATTUFLOKKUN

v

i,

ALMENNT

Liftryggingafélog og vatryggingamidlarar, pegar peir midla liftryggingum eda
08rum ahaettu- og sofnunartengdum liftryggingum, eru tilkynningarskyldir
adilar skv. ppl. Med midlun liftrygginga er att vid starfsemi sem felst i pvi ad
kynna, bjéda fram eda undirblia med 6drum haetti samninga um slikar afurdir,
koma a slikum samningum eda adstoda vid framkvaemd peirra.

Fjogur liftryggingafélog eru med starfsleyfi i lif- og heilsutryggingum
samkvamt 21. gr. laga nr.100/2016 um vatryggingastarfsemi. ba eru
starfandi niu vatryggingamidlanir sem hafa heimild til pess ad midla lif- og
heilsutryggingum fyrir vatryggingafélog samkvaemt [6gum nr. 62/2019 um
dreifingu vatrygginga, sem paer gera allar nema ein. ba er starfandi hér a landi
eitt Utibu erlends liftryggingafélags og tvo utibu erlends vatryggingamidlara.

Liftryggingafelog og vatryggingamidlarar bjéda upp a ymsar
fjarfestingarafurdir, m.a. ahaettu- og sofnunartengdar liftryggingar. Haegt er
ad setja afurdirnar upp pannig ad paer séu sofnunartengdar, visitolutengdar
eda med eda an vatryggingapattar fra liftryggingafélaginu (einnig kallad
vatryggingatengdar fjarfestingarafurdir). Ahaettan getur pvi ymist verid a
hendi vatryggingataka eda liftryggingafélagsins sjalfs.

Samkvaemt upplysingum fra si baud adeins eitt af fjorum
liftryggingafélogum upp a sofnunartengdar heilsu- og liftryggingar i nysdlu
i september 2023 og heildaridgjold vegna pessara trygginga a arinu 2022
voru adeins litill hluti af heildarumfangi idgjalda vegna heilsu- og liftrygginga.
Heildarumfang idgjalda vegna liftryggingaafurda sem greidd voru til
vatryggingamidlara og utibua, sem midludu sofnunartengdum heilsu- og
liftryggingum fra erlendum liftryggingafélogum arid 2022, var { kringum 20 ma.kr.

OGNIR

Helsta dgn af peningapvaetti i tengslum vid liftryggingar felst i ahaettu- og
sofnunartengdum tryggingum par sem adilar nota voruna sem fjarfestingu og
geta lagt fjarmuni inn i liftryggingafélag og tekid slika fjarmuni Ut pegar peim
hentar. Ekki eru til neinar visbendingar eda daemi um peningapvaetti
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i gegnum liftryggingastarfsemi hér a landi enda gefur hid flokna fyrirkomulag
starfseminnar, sem krefst talsverdrar sérpekkingar til pess ad unnt sé ad stunda
peningapvaetti i gegnum hana, til kynna ad pessi leid sé ekki fysilegur kostur

i peim efnum. Loks hafa engar tilkynningar borist Sfl. um peningapveetti

tengt liftryggingum.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Adgengi ad liftryggingapjonustu er mikid. SU haetta er pd takmarkud af

lagu hlutfalli ahaettu- og sdfnunartengdra liftrygginga af heildarumfangi
liftrygginga. Nafnlaus vidskipti eru 6heimil og paer fjarhaedir sem greiddar eru
arlega i séfnunartryggingar eru lagar. Ahaettuvitund telst vera vidunandi, sem

og lagaumgjord og eftirlit med hlidsjon af ahaettu.

AHZATTUFLOKKUN
LiTIL

Ahaetta af peningapvaetti | gegnum liftryggingastarfsemi telst vera litil.

4.3.13. STAFRZAN FJARMALAPJONUSTA SEM LYTUR EFTIRLITI ANNARRA RIKJA

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT
Hingad til hefur verid fjallad um pa fjarmalapjonustu sem er i bodi a islenskum
fjarmalamarkadi og lytur eftirliti si. | pessum kafla verdur leitast vi& ad meta
dhaettu af stafraenni fjarmalapjonustu sem er adgengileg & Islandi en lytur
eftirliti annarra rikja.

i bessu samhengi ber helst ad nefna stafraena banka sem eru ekki med
eiginleg utibu og fjartaeknilausnir (e. fintech) sem flestar eru adeins adgengilegar
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Passporting and supervision
of branches | European
Banking Authority (europa.
eu)

4. PENINGAPVATTI

a netinu, f gegnum smaforrit eda vefvidmot. pessir bankar og lausnir geta verié med
mismunandi leyfi i heimalandinu og par med flokkadar med mismunandi heetti, t.d.
sem fjarmalastofnanir, rafeyrisfyrirtaeki eda greidslustofnanir. | mérgum tilvikum

er pvium ad reeda somu og/eda sambaerilega pjonustu og vidskiptabankarnir og
onnur, hingad til, hefdbundnari adilar a fjarmalamarkadi veita. Allt fra pvi ad veita
innlansreikninga, greidslulausnir og greidslukort til vidskipta med fjarmalagerninga.
Hér er b6 einnig att vid erlenda hradbanka & islandi, paer fjslmorgu rafeyrislausnir
sem eru i bodi sem og ymiss konar pjonusta fyrir syndareignir. ba kann pjonusta af
bessu tagi einnig ad tengjast fjarmalakerfum sem fyrirfinnast innan tolvuleikja og
samfélagsmidla. Hér er pvi um mjog fjolbreytt voruframbod og pjonustu ad raeda og
pvi erfitt ad tala um akvedinn markad. Pad sem pessi fyrirtaeki eiga po sameiginlegt
er ad veita einhvers konar stafraena fjarmalatengda pjonustu hérlendis an pess ad
vera eftirlitsskyld.

Tilkynningar um veitingu pjonustu yfir landameeri (e. passporting) gera
eftirlitsskyldum fyrirtaekjum sem eru skrad a ees svaedinu kleift ad stunda
vidskipti i hvada 68ru ees-riki sem er an pess ad purfa frekari leyfi fra viskomandi
landi.’®" Er pessi leid sérstaklega mikilvaeg fyrir fjarmalafyrirtaeki sem stadsett
eru 4 evrusvaedinu og starfa yfir landamaeri. islenskir rikisborgarar geta pvi orsié
vidskiptamenn erlendra adila a fjarmalamarkadi ef peir hafa tilkynnt eftirlitsadila i
sinu heimariki um veitingu pjonustunnar hér a landi og eftirlitsadilinn hefur sent si
tilkynningu pess efnis.

i grunninn er sama edlislaega peningapvaettisahaetta sem fylgir bessum
lausnum og 68rum sambaerilegum lausnum fjarmalalafyrirtaekja sem eru
tilkynningaskyldir adilar og Ita eftirliti & Islandi og fjallad hefur verid um { 68rum
koflum fjarmalamarkadshlutans. bar sem margar mismunandi lausnir falla undir
pbennan matspatt er ahaetta af peim mismunandi og ekki lagt i ad greina hverja
peirra nakvaemlega hér. bvi verdur adeins leitast vid fjalla almennt um paer
vidbdtardgnir og veikleika sem fylgja stafraenni fjarmalapjonustu fyrirtaekja sem luta
eftirliti annarra rikja. Taka skal fram ad par sem ekki er um islenskt eftirlit ad reeda
er erfitt ad nalgast upplysingar, t.a.m. um umfang, og pvi erfidara ad meta haettuna
med nakvaemum haetti. bad eitt og sér felur i sér akvedna ahaettu.

OGNIR

Fjartaeknilausnir eru ad jafnadi notendavaenar og hradvirkar og einfalt er ad

stofna til vidskipta. Skilvirkt stofnunarferli kann p6 ad koma nidur a geedum
areidanleikakannana. bjonusturnar spyrja ekki um landameeri, svo notandinn parf
ekki ad vera i sama landi og hofudstodvarnar til ad nota pjonustuna. ba eru samskipti
yfirleitt stafraen fra upphafi til enda, p.e. vidskiptamadurinn parf aldrei ad hitta eda
heyra i starfsmanni fyrirtaekisins. Markmidié er oftast ad einfalda vidskiptamonnum
lifid og komast fram hja oft pyngri og floknari ferlum hefdbundnari fjarmalastofnana.
Fyrir vikid er pessi pjonusta a tidum 6dyrari en sambeaerileg pjonusta.
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4.313. STAFRAN FJARMALAPJONUSTA SEM LYTUR EFTIRLITI ANNARRA RiKJA RiKISLOGREGLUSTJORI

Frambod fjartaeknilausna hefur aukist umtalsvert a siGustu arum. Samkvaemt
upplysingum af heimasidu gagna- og tdlfraedifyrirtaekisins Statista voru
fjarteeknifyrirtaeki f heiminum i 4glst 2023 meira en 26.000 talsins.** A sama
tima voru 272 nybankar (e. neo banks) eda stafraenir bankar (e. digital banks)
starfandii heiminum, par af 99 i Evropu, samkvaemt heimasidunni NeoBanks.
app.°® Ekki er til formleg eda lagaleg skilgreining a ordinu nybanki en med
nybanka er oftast att vid fjarmalafyrirtaeki med bankaleyfi sem bydur eingongu
upp a stafraena pjonustu. Stundum talad um pessa banka sem askorendabanka
(e. challenger banks) par sem stofnendur margra pessara fyrirtaekja hafa
akvedid ad skora gamalgrona vidskiptabanka a hdlm i samkeppni um
vidskiptamenn med pvi ad bjéda upp a stafraena, notendavaena og 6dyra
bankapjonustu. | sumum tilvikum er um ad raeda litil fjartaeknifyrirtaeki sem
hafa sidan purft ad saekja um bankaleyfi pegar pau akveda ad veita pjonustu
sem krefst bankaleyfis, t.d. a8 taka a moti innistaedum.

i konnun sem Gallup framkvaemdi fyrir si vorid 2022, voru einstaklingar
spurdir hvort peir noti erlenda greidslumidla, s.s. Paypal, Alipay og Revolut.
Teeplega helmingur svarenda sagdist hafa einhvern timann hafa nytt sér
slikar lausnir.’** bpratt fyrir a8 umfangid sé ekki pekkt er ljést ad frambod
a fjartaeknilausnum sem falla undir pennan matspatt er umtalsvert og
visbendingar um ad Islendingar séu farnir ad nyta sér paer i miklum maeli.

Vidskiptamodel ymissa fjartaeknifyrirtaekja veita brotamonnum taekifaeri
til ad starfa med akvedinni leynd og byggja oft a 6hefdbundnum greidsluleidum.
Haegt er ad skipta a milli gjaldmidla og syndareigna og vidskipti geta sndist um
flutning fjarmagns yfir landamaeri sem ganga oftar en ekki hradar fyrir sig en
samskonar vidskipti med adur hefdbundnari leidum sem eru oft undir strangara
eftirliti. A Nordurlondunum er pekkt ad afbrotamenn nyti sér erlenda stafraena
banka i pvi skyni ad pvaetta fjarmuni sem fengnir eru Ur brotastarfsemi.

Pa eru visbendingar um ad islenskir brotamenn séu farnir ad hagnyta sér
fjartaeknilausnir vid peningapvaetti, m.a. vid ad koma fjarmunum dr landi.

Talid er sennilegt ad starfsemi og umfang stafraenna banka og annarra
fjartaeknilausna muni halda afram ad vaxa og ad brotamenn muni nyta pessar
leidir i auknum meeli til peningapvaettis og ad su 6gn haldist i hendur vid
vaxandi taekniproun fjarmalaheimsins.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Fjallad hefur verid um pad a opinberum vettvangi ad storir adilar a pessum
markadi hafi att i erfileikum med ad uppfylla skilyrdi um peningapvaettisvarnir
og varnir gegn fjarmognun hrydjuverka og daemi um ad haar sektir hafi verid
lagdar & pessi fyrirtaeki.©” A medan fyrirtaekin lofa Urbotum eru ny ad spretta
upp a sama tima og 6varlegt ad gera rad fyrir ad sambaerileg mal komi ekki upp
hja peim.
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Pau stafraenu fjartaeknifyrirtaeki sem fjallad er um undir pessum matspaetti eru
med starfsleyfi erlendis og pvi ekki tilkynningaskyldir adilar & islandi. Par af leidandi
gegnir si ekki sama eftirlitshlutverki med tilliti til adgerda gegn peningapveetti
og fjarmognun hrydjuverka og hann gegnir gagnvart fyrirtaekjum sem stunda
starfsleyfis- eda skraningarskylda starfsemi. Tilkynningar um grunsamleg vidskipti
skulu sendar til Sfl. i pvi landi sem fyrirtaekid er skrad, 6had rikisborgararétti
vidskiptamannsins. betta pydir ad gaedi og umfang eftirlitsins er had getu erlendra
eftirlitsadila. betta kallar einnig a aukid samstarf og midlun upplysinga milli Sfl. 6likra
landa. Hnokrar a alpjodlegri samvinnu yfirvalda vardandi tilkkynningar um grunsamleg
vidskipti geta gert pad ad verkum ad riki eiga i haettu a ad hafa takmarkada pekkingu
afjarhagslegum adstaedum borgara sinna.

Fatitt er ad Sfl. berist upplysingar um grunsamleg vidskipti fra erlendum systur-
stofnunum sem varda vidskipti islendinga vid erlend fjartaeknifyrirtaeki. begar
pbetta er skodad i samhengi vid fjolda lausna, og brotalamir tengdar peningapveetti
sem hafa verid til umfjollunar a opinberum vettvangi i tengslum vid stér, alpjodleg
fjartaeknifyrirtaeki, ma telja liklegt ad faar tilkynningar stafi frekar af slaelegu eftirliti
og/eda litilli atthaettuvitund frekar en pvi ad pjonustan sé laus vid alla ahaettu.

Mismunandi markadir hafa i storum drattum svipada ahaettu en peir geta
lika verid mjog mismunandi eftir [ondum. Ekki er vist ad fjartaeknifyrirtaeki, med
vidskiptamenn i morgum Iondum, séu upplyst um stadbundnar adstaedur utan
heimalandsins, og kann ahattumat peirra a vidskiptamonnum i 68rum l6ndum ad
vera takmarkad. Getur petta pvi skapad adstaedur sem brotamenn geta misnotad.

Fjarmalapjonusta og greidslulausnir eru alltaf ad verda einfaldari i notkun fyrir
vidskiptamenn og pdrf a mikilli sérfraedipekkingu til ad framkveema jafnvel flokna
fjarmalagerninga hefur minnkad. A sama timi byggja ymsir angar fjarmalageirans &
floknum vidskiptum en ekki sidur flokinni taekni, t.d. balkakedjutaekni. | einhverjum
tilvikum getur verid ad um sé ad raeda pjonustu, Utfeerslu eda taekni sem ekki er i bodi
hja fjarmalafyrirtaekjum med starfsleyfi  Islandi. Erfitt getur verid fyrir eftirlitsadila
og logreglu sem hafa yfir ad rada takmaorkudum mannafla, ad bua yfir sérfraedingum
og greiningart6lum a ollum svidum. Fra rannsoknarsjonarmidi pydir notkun staf-
raennar fjarmalapjonustu, med hofudstodvar i 6likum 16ndum, enn fremur ad tiltolu-
lega einfold vidskipti eiga a haettu ad verda flokin i rannsokn.

Ad lokum ma nefna ad setla ma ad verulega skorti a ad fjarmunir, sem liggja i

stafraenum fjarmalapjonustum sem ldta eftirliti annarra rikja, séu taldir fram til skatts.

AHZATTUFLOKKUN

Af 6llu pessu virtu er talin veruleg haetta a pvi ad stafraenir bankar og onnur
stafraen fjarmalapjonusta, sem lytur eftirliti annarra rikja, sé misnotud til
peningapvaettis hér a landi.
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4.4. SERFRADINGAR

EU Serious and Organised
Crime Threat Assessment
(socTA) 2021 — A Corrupting
Influence: The Infiltration
and Undermining of Europe’s
Economy and Society by
Organised Crime. Europol,
Luxemborg 2021, bls. 11
0g15.

i eftirfarandi koflum er fjallad um sérfraedinga. beir sérfraedingar sem
serstaklega eru teknir til skodunar eru logmenn, endurskodendur, bokarar,
fasteignasalar, skipasalar, bifreidasalar, skartgripa- og gullsalar og listmunasalar
og -midlarar. Um er ad raeda sérfraedinga sem eru tilkynningarskyldir samkvaemt
ppl. Framangreindir adilar hafa milligdngu um og veita adstod i tengslum vid
vidskipti og rekstur a sinu sersvidi. Eftir atvikum kann slik pjonusta ad vera
forsenda fyrir eda lidur i ymiss konar greidslum, uppgjorum og vidskiptum

vid fjarmalafyrirtaeki. | bessu samhengi er sérfraeedingum stundum lyst sem
hlidvordum. Til skodunar er hvort su haetta sé fyrir hendi ad brotamenn eda
skipulagdir brotahdpar nyti sér pjonustu slikra sérfraedinga, t.d. med pvi ad fa pa
til ad annast vidskipti fyrir sina hdnd, stofna félog eda adstoda vid bokhald og
reikningsskil, i pvi skyni ad pveetta 6l6gmaetan avinning eda dylja raunverulegt
eignarhald a félogum og fjarmunum sem til eru komnir vegna 6l6gmaetrar
starfsemi.

Serfraedingar kunna 6medvitad ad vera patttakendur i peningapvaetti
vidskiptamanna par sem engin skyr haettumerki eru til stadar um peningapveetti
eda vidskiptamadur veitir, ad pvi er virdist, edlilegar skyringar a vidskiptum
sinum og uppruna fjar. | 68rum tilvikum kunna skyr haettumerki ad vera til
stadar en vegna skorts a pekkingu eda adferdum vid peningapvaetti eru
slik haettumerki ekki greind. ba kunna paer adstaedur ad vera til stadar ad
serfraedingur greini haettumerki en lati hja lida ad skoda malid nanar og gripi
ekki til fullnaegjandi varna eda ad sérfraedingur sé viljugur patttakandi i
peningapvaetti vidskiptamanns og taki jafnvel poknun fyrir. Daemi erlendis
syna ad sérfraedingar bjodi upp a sérstaka peningapvaettispjonustu fyrir
brotamenn.

Samkvaemt ppl. fer rikisskattstjori med eftirlit med framangreindum
seérfreedingum. Rikisskattstjori hefur heimildir til pess ad gripa til videigandi
adgerda vid eftirlitid ef porf krefur, s.s. med beitingu vidurlaga og
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AZATLADUR FJOLDI VIRKRA SERFRADINGA SAMKVAMT UPPLYSINGUM

RiIKISSKATTSTJORA HAUSTID 2023

Azetladur fjoldi

Starfsstétt sérfraedinga

Logmenn 733
Endurskodendur 315
Bokarar ~1.300
Fasteignasalar 636
Skipasalar ~10
Bifreidasalar ~350
Skartgripa- og gullsalar ~80
Listmunasalar og listmunamidlarar ~30

pvingunarurraeda. Peningapveettiseftirlit rikisskattstjora sinnir fraedslu fyrir
tilkynningarskylda sérfraeedinga og framkveemir Uttektir a fylgni peirra vié ppl.

Medfylgjandi tafla synir azetladan fjolda virkra sérfraedinga i hverri stétt
samkvaemt peim upplysingum sem rikisskattstjori hafdi haustid 2023.

Vié mat a 6gnum, veikleikum og mildandi pattum var einkum studst vid
upplysingar fra ymsum eftirlitsadilum, logreglu, Sfl., srs, hagsmunasamtokum
ymissa starfstétta og vidhlitandi l6ggjof.

Hér ad nedan eru taldar upp helstu égnir og veikleikar og mildandi paettir
sem eiga vid um sérfraedinga sem starfa & islandi undir eftirliti Skattsins. Nanar
verdur fjallad um ahaettu tengda hverri tegund sérfraedinga i undirkoflum sem

fylgja i kjolfarid:

Upplysingar logreglu benda til pess ad tilteknir adilar i skipulagdri
brotastarfsemi hér a landi hafi, i krafti efnahagslegs styrks og umsvifa,
greidan adgang ad sérfraeedingum sem tilbdnir eru ad adstoda pa vid
peningapvaetti, t.a.m. vardandi bokhald, fasteignavidskipti og vidskipti vid
fjarmalastofnanir. Gera verdur rad fyrir ad adilar i slikri starfsemi hafi burdi
og sérpekkingu til ad beita proudum og floknum peningapveettisadferdum.

Peningapvaettiseftirlit rikisskattstjora er eftirlitsadili med fylgni
tilkynningarskyldra serfraedinga vid ppl. Eftirlitid er ahaettumidad en
akvedinna veikleika gaetir p6 vid pad vegna umfangs. Um er ad raeda fjdlda

6likra stetta sérfreedinga sem hver telur fjolda adila.
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i mérgum tilvikum starfa hagsmunasamtok sérfraedinga, med eigin
haefisskilyrdi og sidareglur. Hins vegar er ekki skylduadild ad pessum
samtokum i ollum tilvikum. Hagsmunasamtaokin hafa reynst vel, m.a. vié
dreifingu upplysinga, freedslu og adhald félagsmanna.

Eftirlitsadilar og ymis hagsmunasamtok hafa haldid fraeedslufundi fyrir
tilkynningarskylda adila um malefni tengd peningapvaetti og fjarmognun
hrydjuverka. ba hafa stjornvold stadid ad utgafu fraedsluefnis fyrir

sérfraedinga.

Ad mati peningapveettiseftirlits rikisskattstjora hefur ahaettuvitund
sérfraedinga almennt aukist fra gildistoku ppl. Ahzettuvitundin er p6 baedi
misjofn innan og milli stétta. Sfl. faer drsjaldan tilkynningar um grunsamleg
vidskipti fra pessum starfstettum sem vekur athygli midad vid umsvif og
edlislaega ahaettu i starfsemi peirra. Skortur a tilkynningum kann ad benda
til pess ad enn skorti a ahaettuvitund sérfraedinga.

4.4.1. LOGMENN

Tilkynningarskyldir

adilar sem heyra undir
eftirlit rikisskattstjora |
Tilkynningarskyldir adilar |
Skatturinn — skattar og gjold

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT
Logmannsstofur, Idgmenn og adrir sérfraedingar eru tilkynningarskyldir adilar i

skilningi ppl. pegar peir:

Sja um eda koma fram fyrir hond umbjédanda sins i hvers kyns fjarmala- eda
fasteignavidskiptum.

Adstoda vid skipulagningu eda framkveemd vidskipta fyrir umbjédanda sinn
hvad vardar kaup og solu fasteigna eda fyrirtaekja.

Sja um umsyslu fjarmuna, verdbrefa eda annarra eigna umbj6denda sins.
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Opna eda hafa umsjon med banka-, spari- eda verdbréefareikningum.

Koma ad oflun, skipulagningu eda umsjon med framlogum til ad stofna, reka eda

styra fyrirtaekjum.

Adstoda vid stofnun, rekstur eda stjornun fyrirtaekja, fjarvorslusjoda eda

annarra sambaerilegra adila.

Med logmanni er att vid adila sem hefur lokid laganami og hlotid malflutningsréttindi.
Starfsheitid logfraedingur er ekki logvarid en er almennt notad um pann sem hefur
lokid laganami an pess ad hafa hlotid malflutningsrettindi. Logmonnum er einum
heimilt ad reka Iogmannsstofur og vera eigendur peirra.

Samkvaemt upplysingum fra Légmannafélagi islands (LMFi) voru légmenn
4lslandi um1.060 talsins i lok september 2023. Hluti Igmanna starfar hja
einkafyrirtaekjum eda i stjornsyslunni og sinnir pvi ekki peim verkefnum sem lyst
er hér a undan. Fjoldi lIdgmanna sem starfadi vié logmennsku var 733 og fjoldi
[dgmannsstofa var 219. Toluverdur staerdarmunur getur verid a Iogmannsstofum
eda allt fra pvi ad par starfi einn I6gmadur, eda hann sé med rekstur i eigin nafni,
upp i storar logmannsstofur par sem starfa tugir logmanna.

Logmonnum er skylt ad vera félagar i LMFi, sem setur félagsmonnum sinum
sidareglur og hefur eftirlit med pvi ad Iogmenn uppfylli skilyrdi logmannsréttinda,

sem eru m.a. ad peir:
Fullnaegi haefiskrofum laganna.
Hafi sérstakan fjarvorslureikning.

Hafi gilda starfsabyrgdartryggingu.

Logmanni er skylt ad veita Logmannafélaginu eda loggiltum endurskodanda,
sem félagid tilnefnir, allar naudsynlegar upplysingar svo unnt sé ad meta hvort
vidkomandi logmadur fullnaegi skyldum 12. gr.laga um I6gmenn nr. 77/1998,
sem fjallar m.a. um fjarvorslureikning og starfsabyrg8artryggingu. ba getur
Logmannafélagid fyrirskipad rannsokn a fjarreidum logmanna ef tilefni er til. Mal
sem varda meint brot a Idgum nr. 77/1998 eda sidareglum félagsins eru tekin til
umfjollunar hja urskurdarnefnd félagsins.

OGNIR

Helsta dgn af starfsemi Iogmanna er ad pjonusta peirra sé misnotud af adilum til
ad lja ologmaetum vidskiptum eda starfsemi logmaeta asynd, t.d. med pvi ad fa
I[6gmenn til ad sinna vidskiptum fyrir peirra hond eda inna af hendi pa pjonustu
sem fellur innan gildissvids ppl. Jafnframt er haetta a pvi ad med adkomu pessara
adila sé aetlunin ad dylja raunverulegt eignarhald a félogum og/eda fela sl6d af
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6logmaetum avinningi, t.d. tengdum skattundanskotum. Getur pa hvort tveggja
att vid ad logmadurinn viti ad verid sé ad misnota pjonustu hans eda ad hann

atti sig ekki a pvi. Medal verkefna sem fela i sér aukna ahaettu ma nefna:
Vidskipti vid adila med flokid eignarhald eda skipulag.
Stofnun félaga og bankareikninga i rikjum par sem er rik bankaleynd.
Vidskipti fyrir hond vidskiptamanna med erlenda fjarmalagerninga.
Stjérnun eda fyrirsvar fyrir hond fyrirtaekja i eigu vidskiptamanna.
Vidskipti par sem skortur er a upplysingum um uppruna fjarmuna.
Vidskipti fyrir hond vidskiptamanna sem eru i ahattuhopi.
Vidskipti par sem skortur er a gagnsaei um raunverulegt eignarhald.

Méttaka og millifaersla fjarmuna fyrir hond vidskiptamanna i gegnum
vorslureikning ldgmanns.

Vidskipti par sem I6gmadur hittir aldrei umbjédanda sinn og oll samskipti
fara fram a netinu.

Visbendingar eru um ad Iogmenn tengist malum sem hafa verid til medferdar
hja yfirvdldum, baedi logreglu og srs, vegna ymiss konar atbeina sem tengst
getur adstod vid brotastarfsemi. pa hafa afar faar tilkynningar vegna gruns
um peningapveetti borist Sfl. fra l6gmdnnum a undafornum arum. Vekur slikt

athygli med hlidsjon af umsvifum starfsemi pessarar.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Innan stéttarinnar er edlislaeg ahaetta til stadar vegna peirra verkefna sem
|6gmonnum er almennt falid ad sinna. A moti kemur ad til stadar eru mildandi
baettir likt og opinbert eftirlit, rikar haefiskrofur, eftirlit Logmannafélagsins med
fjarreidum og sidareglum og haetta a leyfissviptingu.

Peningapvaettiseftirlit rikisskattstjora hefur eftirlit med pvi ad Iogmenn
uppfylli skyldur sinar samkvaemt ppl. Fra gildistoku laganna hafa verid
framkvaemdar allnokkrar athuganir hja Ildgmdnnum og légmannsstofum.
Nyjustu uttektir benda til pess ad I6gmenn hafi almennt skilning a skyldum sem
a peim hvila samkvaemt akveedum ppl. b6 eru enn visbendingar um ad hluti
[6gmanna fullnaegi ekki skilyrdum laganna. Daemi eru um ad ldgmannsstofur,
[6gmenn og adrir sérfraeedingar framkvaemi ekki areidanleikakonnun a
vidskiptamonnum med fullnaegjandi haetti, sinni ekki ahsettumidudu eftirliti
med vidskiptamonnum, kanni ekki med fullnaegjandi haetti stjornmalatengsl
vidskiptamanna og tengdra adila eda hvort peir saeti alpjédlegum
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bvingunaradgerdum og horfi fram hja ordspori vid greiningu a pvi hvort um
grunsamleg vidskipti sé ad reeda. Framangreint er grundvollur pess ad unnt se
ad greina grunsamleg vidskipti og styra ahaettu i samraemi vid fyrrnefnd 16g.
Pad ad faar tilkynningar berist fra lI6gmdnnum um grun um peningapvaetti
bendir einnig til pess ad enn skorti ad einhverju leyti ahaettuvitund og/eda
ad fjarhagslegir hagsmunir af vidskiptum séu settir ofar mati a ahaettu af
vidskiptum. Visbendingar eru um ad sumir Idgmenn kjosi ad lita svo a ad
[6gmannsstorf med vidskiptalegan tilgang falli fremur utan gildissvids ppl. en
innan peirra. Almennt hefur ahattuvitund Idgmanna p6 aukist med tilkomu
virks eftirlits, utgafu fraedsluefnis og fraedsluerinda a vegum LMFi, eftirlitsadila
og annarra stjornvalda. Loks er fraedsla um skyldur Iogmanna samkvaemt ppl.
hluti af namskeidi til malflutningsréttinda fyrir héradsdomstolum.

AHZATTUFLOKKUN

Med hligsjon af fyrirliggjandi 6gnum, veikleikum og mildandi pattum telst
ahaetta tengd peningapvaetti i storfum logmanna veruleg.

4.4.2. ENDURSKODENDUR

Endurskodunarfyrirtaeki, endurskodendur, skattaradgjafar og adilar sem faera
bokhald eda sinna bokhaldspjonustu fyrir pridja adila gegn endurgjaldi eru til-
kynningarskyldir adilar i skilningi ppl. Umfjollunin hér a eftir a einvordungu vid
um endurskodendur og endurskodunarfyrirtaeki.

Samkvaemt [6gum um endurskodendur og endurskodun nr. 94/2019
eru 68rum en endurskodendum og endurskodunarfyrirtaekjum 6heimilt ad
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nota hugtokin endurskodandi eda endurskodun i starfs- eda firmaheiti sinu,
sbr.1. mgr. 6. gr. laganna. [ 4. télul. 1. mgr. 2. gr. laganna er endurskodandi
skilgreindur sem sa sem hefur pekkingu til ad gefa hlutlaust og areidanlegt
alit a reikningsskilum og 68rum fjarhagsupplysingum, hefur loggildingu til
ad starfa vid endurskodun, er a endurskodendaskra og fullnaegir ad 6dru leyti
skilyrdum laganna.

Til pess ad hljota loggildingu parf viskomandi ad fullnaegja eftirtoldum
haefisskilyrdum samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 94/2019:

Eiga I6gheimili hér a landi eda vera rikisborgari adildarrikis ad Evropska
efnahagssvaedinu, adildarrikis stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu

eda Faereyja.

Vera lograda og hafa ekki saett pvi ad bu hans hafi verid tekid til
gjaldprotaskipta.

Hafa gott ordspor og vera pannig a sig kominn andlega ad hann sé faer um

ad gegna storfum endurskodanda.

Hafa ekki hlotid dom fyrir refsiverdan verknad par sem refsing var fjogurra
manada oskilordsbundid fangelsi hid minnsta eda oryggisgeesla ef hann
var fullra 18 ara pegar brotid var framid nema fimm ar hafi lidid fra pvi ad

afplanun var ad fullu lokid.

Hafa meistaragradu i endurskodun og reikningsskilum sem vidurkennd

er af endurskodendaradi.
Hafa stadist sérstakt prof, sbr. 7. gr.

Hafa starfad ad lagmarki i prju ar undir handleidslu endurskodanda
vid endurskodun arsreikninga og annarra reikningsskila hja

endurskodunarfyrirtaeki med starfsleyfi.

Hafa starfsabyrgdartryggingu, sbr. 8. gr.

Endurskodunarfyrirtaeki skulu hafa starfsleyfi og vera skrad a endurskodenda-
skra samkvaemt 4. gr. laganna. Skilyrdi fyrir starfsleyfi endurskodunarfyrirtaekis
eru ad meirihluti atkvaedisréttar i fyrirtaekinu sé i hondum endurskodenda

eda endurskodunarfyrirtaekja sem hlotid hafa vidurkenningu a ees svaedinu

eda i adildarrikjum erTA, ad meirihluti stjornarmanna séu endurskodendur eda
fulltruar endurskodunarfyrirtaekis, ad endurskodunarfyrirtaeki hafi formlegt
gaedakerfi og ad tryggt sé ad nofn og heimilisfong eigenda fyrirtaekisins séu
adgengileg almenningi. Fullnaegi endurskodunarfyrirtaeki ekki framangreindum
skilyrdum ber ad tilkynna endurskodendaradi pad an tafar og skila inn
l6ggildingarskirteini.
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Endurskodendarad er sjalfstaed stjornsyslunefnd, sem fjarmognud er med
eftirlitsgjaldi sem endurskodendur greida. Endurskodendarad annast eftirlit
med ad endurskodendur og endurskodunarfyrirtaeki reeki storf sin i samraemi
vid akvaedilaga nr.94/2019 um endurskodendur og endurskodun, sidareglur
endurskodenda og adrar reglur sem taka til starfa endurskodenda.

Samkvaemt upplysingum fra endurskodendaradi voru endurskodendur a
islandi 315 talsins i september 2023 og skrad endurskodunarfyrirtaeki 39. Allir sem
hafa I6ggildingu til endurskodunarstarfa hafa leyfi til ad starfa vid endurskodun,
hins vegar verda endurskodendur sem arita arsreikninga ad starfa innan endur-
skodunarfyrirtaekis. Ekki liggja fyrir upplysingar um hversu margir af peim
endurskodendum sem hafa réttindi starfa vid endurskodun.

OGNIR

Helstu ognir i starfsemi endurskodenda eru ad pjénusta peirra kunni ad vera
misnotud af adilum til ad lja 6logmaetum vidskiptum eda starfsemi logmaeta
asynd, t.d. med pvi ad fa endurskodendur til ad sinna ymsum vidskiptum fyrir
pbeirra hond eda inna af hendi pa pjénustu sem fellur undir akvaedi ppl. Jafnframt
er haetta a pvi ad med adkomu pessara adila sé atlunin ad dylja raunverulegt
eignarhald a félogum og 6l6gmaetum avinningi, sér i lagi fjarmunum sem tengjast
skattundanskotum. | pessum tilvikum parf ekki ad vera ad endurskodandinn atti
sig a pvi ad verid sé ad misnota pjonustu hans. Pa er lika til stadar su haetta ad
endurskodandi verdi of hadur vidskiptamanni sinum og samsami sig hagsmunum
hans. Medal verkefna sem fela i sér aukna ahaettu ma nefna:

Vidskipti vid adila i ahaettuhopi.
Adkoma ad ahaettusomum vidskiptum, t.d. yfir landamaeri.
Vidskipti par sem erfitt er ad greina erlent, raunverulegt eignarhald.

Pjénusta vid tengd félog/adila, med flokid eignarhald sem teygir jafnvel anga

sina yfir landamaeri.
Adstod vid stofnun, kaup eda solu fyrirtaekja, jafnvel aflandsfélaga.
Adstod vid bokhald og skattskil fyrirtaekja.

Vidskipti vid vidskiptamenn sem eru i starfsemi sem stundar reidufjarvidskipti
i miklum meeli.

Adstod vid aukningu a hlutafé par sem getur verid um ad raeda haar fjarhaedir.
Fjarvarsla sj6da.

Aritanir & reikningsskil fyrirtaekja.
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Daemi eru um ad endurskodendur tengist malum sem hafa verid til medferdar
hja yfirvdldum, baedi logreglu og srs, vegna ymiss konar atbeina sem

tengst getur adstod vid brotastarfsemi svo sem peningapvaetti sem leidir

af skattalagabrotum. Sfl. hefur hins vegar borist afar faar tilkynningar fra
endurskodendum a sidustu arum.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Innan greinarinnar er edlislaeg ahaetta til stadar sem sterkar varnir geta ekki
ad fullu komid i veg fyrir. Hafa parf i huga i pessu sambandi pa hagsmuni
sem starfsemi endurskodenda lytur ad, p.e. endurskodun a reikningsskil-
um pvi sem naest allra félaga med fjarhagslegan tilgang. Endurskodendur
og endurskodunarfyrirtaeki kunna einnig ad sinna annars konar pjonustu
og getur fjdlbreytni verkefna og vidskiptamanna pvi verid mikil. A moti
eru mildandi paettir til stadar likt og virkt eftirlit, reglulegt gaedaeftirlit,
sidareglur og vidunandi lagaumgjord, t.d. um rikar haefiskrofur, krofur

til endurskodunarfyrirtaekja um gaedakerfi og leyfissviptingu missi
endurskodendur haefi til ad stunda endurskodun.

Peningapvaettiseftirlit rikisskattstjora hefur eftirlit med pvi ad
endurskodendur fari ad ppl. Auk pess sinnir endurskodendarad gaedaeftirliti
par sem m.a. atridi er var8a varnir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydju-
verka eru kannud. A heildina liti§ gefur eftirlitid til kynna 6fullnaegjandi
fylgni vid fyrrnefnd 10g. Visbendingar eru um ad endurskodendur syni ekKki
fullnsegjandi adgat vid aritun reikninga og framkvaemd areidanleikakannanna,
kanni ekki med fullnaegjandi haetti hvort vidskiptamenn séu i ahaettuhopi
vegna stjérnmalalegra tengsla eda hvort vidskipamenn saeti alpj6dlegum
pvingunaradgerdum og horfi fram hja or8spori vid greiningu a pvi hvort um
grunsamleg vidskipti sé ad raeda.

Pad ad faar tilkynningar berist um grun um peningapveetti fra endur-
skodendum bendir til pess ad enn skorti a ahaettuvitund medal endurskodenda.
Eftirlitsadilar telja p6 ad ahaettuvitund hafi aukist innan stéttarinnar med
aukinni fraedslu og virku eftirliti. Stjornvold hafa stadid ad utgafu fraeedsluefnis
i tengslum vid starfsemina og pa hafa verid haldnir freedslufundir fyrir

endurskodendur til ad auka skilning peirra a malaflokknum.

AHZATTUFLOKKUN

Ad teknu tilliti til 6gna, veikleika og mildandi patta telst ahaetta tengd
peningapvaetti i storfum endurskodenda vera veruleg.
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4.4.3. BOKARAR

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT

Endurskodunarfyrirtaeki, endurskodendur, skattaradgjafar og adilar sem faera
bokhald eda sinna bokhaldspjonustu fyrir pridja adila gegn endurgjaldi eru
tilkynningarskyldir adilar i skilningi ppl. Umfjollunin hér a eftir a eingongu vid
um adila sem faera bokhald eda sinna bokhaldspjénustu.

Bokarar starfa med nokkud fjolbreyttum haetti. Margir eru sjalfstaett
starfandi en einnig starfa bokarar a bokhaldsstofum, innan fyrirtaekja og félaga,
a endurskodunarskrifstofum eda med 68rum haetti. Pangad til f april 2021 gatu
adeins peir sem uppfylltu akvedin skilyrdi 43. gr. laga nr.145/1994 um békhald
kallad sig vidurkennda bokara og hélt menningar- og vidskiptaraduneytid
skra yfir pa adila. Medal skilyrdanna voru buseta & islandi, innan Ees svaedisins,
adildarikja EFTA, ad vera lograda og ad hafa forraedi yfir bui sinu og ad hafa
stadist prof til vidurkenningar bokara sem nanar var Utfaert i reglugerd. Med
[6gum nr. 27/2021, um breytingar a ymsum logum til einféldunnar a regluverki,
var adurnefnd lagagrein felld nidur og vidurkenndur bokari pvi ekki lengur
|ogvarid starfsheiti. | greinagerd med frumvarpinu kom fram ad tilgangurinn
med breytingunni hafi veri® ad einfalda starfsumhverfi atvinnulifsins og fella
brott drelt lagaakvaedi og 6parfa leyfisveitingar. Raduneytid heldur pvi ekki
lengur Uti lista yfir pa sem hoféu 68last réttindi til ad boka og er fjoldi peirra
sem starfa vid bokhald ekki lengur pekktur.

Hagsmunafélag vidurkenndra bdkara er Félag vidurkenndra bokara.
Haustid 2023 voru felagsmenn pess um 450 talsins og hefur peim faekkad eftir
adurnefndar lagabreytingar. Tilgangur félagsins er m.a. ad vidhalda og auka
faglega pekkingu félagsmanna og vinna ad pvi ad samrama vinnubrogd peirra,
sbr. 4. gr. laga félagsins. Felagid gerir krofur um endurmenntun og stendur
fyrir namskeidum og Utgafu leidbeinandi reglna um bdkhald, reikningsskil
og skattskil. Loks setur félagid félagsmonnum sinum akvednar samskipta-
og agareglur sem m.a. hafa pad ad markmidi ad studla ad heidarlegum og
hreinskiptum samskiptum félagsmanna og ad peir vinni storf sin af fagmennsku,
kostgaefni og samviskusemi. Ekki er skylduadild ad félaginu. Loks er einnig
starfandi Félag bokhaldsstofa sem eru hagsmunasamtok bokhaldsstofa.
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OGNIR

Helstu ognir i starfsemi bdkara eru ad peir sem faera bokhald eda sinna
bokhaldspjonustu gegn endurgjaldi geta ordid, medvitad eda 6medvitag,
patttakendur i pvi ad lja 6logmaetum vidskiptum eda starfsemi logmaeta asynd
og gaeti aBkomu bokara verid 6skad pegar dylja a sléd fjarmuna eda élogmaets
avinnings og til undanskots eigna. Medal verkefna sem fela i sér aukna ahaettu
ma nefna:

Vidskipti vid adila i ahaettuhopi.
Adkoma ad ahaettusomum vidskiptum, t.d. yfir landamaeri.
Pjénusta vid tengd félog/adila.

Vidskipti vid vidskiptamenn sem eru i starfsemi sem stundar
reigufjarvidskipti i miklum maeli.

Daemi eru um ad bdkarar tengist malum sem hafa verid til medferdar hja
yfirvoldum, baedi l6greglu og srs. | peim malum er meira um pad ad pjonusta
bokara sé misnotud frekar en ad peir séu sjalfir patttakendur i brotastarfsemi.
Sfl. hefur hins vegar borist afar faar tilkynningar fra bokurum um grunsamleg
vidskipti a sidastlidnum arum.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Innan greinarinnar er til stadar edlislaeg ahaetta vegna fyrirliggjandi 6gna og eru
varnir gegn peim i morgum tilfellum ekki naegjanlega sterkar. Edlislaeg ahaetta
innan greinarinnar er po ekki talin jafn mikil og i tilviki endurskodenda sem bera
oftast meiri abyrgd a fjarreidum og skattskilum fyrirtaekja og sinna oft a tidum
fjolbreyttari, umfangsmeiri og floknari verkefnum.

Peningapvaettiseftirlit rikisskattstjora hefur eftirlit med pvi ad adilar sem
faera bokhald eda sinna bokhaldspjonustu fyrir pridja adila gegn endurgjaldi
fari ad fyrirmaelum ppl. A heildina litid gefur pad eftirlit til kynna ad hluti
bokara hafi tileinkad sér fylgni vid ppl. Enn eru pé visbendingar um ad
bokarar framkvaemi ekki fullnaegjandi ahaettumat a eigin rekstri, framkvaemi
ofullnaegjandi areidanleikakannanir, kanni ekki raunverulegt eignarhald med
fullnaegjandi heetti, horfi fram hja pvi hvort adilar séu i ahaettuhdpi vegna
stjornmalalegra tengsla og ordspori vid greiningu a pvi hvort um grunsamleg
vidskipti sé ad raeda og geri ekki fullnaegjandi radstafanir til ad leggja mat a
hvort vidskiptamenn saeti alpjodlegum pvingunaradgerdum.

Afar faar tilkynningar hafa borist um grunsamleg vidskipti fra bokurum
sem getur bent til pess ad enn skorti & dhaettuvitund medal bokara. A moti
kemur er pad mat eftirlitsadila ad ahaettuvitund hafi aukist innan stéttarinnar
med fraedslu og virku eftirliti. Hefur eftirlitsadili t.a.m. haldid fraedsluerindi a
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bekkingardegi bokarans a vegum Félags vidurkenndra bdkara og a arlegum
fundi Félags bokhaldsstofa. Pa hafa stjornvold stadid ad utgafu fraeedsluefnis til
ad auka pekkingu a malaflokknum. Loks er eftirlit eftirlitsadila virkt og akvednar
krofur gerdar til félagsmanna sem eru skradir i Félag vidurkenndra bokara.

AHZATTUFLOKKUN

Med tilliti til 6gna, veikleika og mildandi patta telst ahaetta af peningapvaetti
i storfum bokara midlungs.

4.4.4. FASTEIGNASALAR OG FASTEIGNAVIDSKIPTI

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT
Fasteignasolur og fasteignasalar eru tilkynningaskyldir adilar samkvaemt
pbl. Fasteignasala er leyfisskyld starfsemi & islandi og er peim einum heimilt
ad hafa milligdngu fyrir adra um kaup, solu eda skipti a fasteignum sem hafa
til pess l6ggildingu syslumanns, sbr. 2. gr. laga um solu fasteigna og skipa
nr.70/2015. P6 er heimilt ad selja eigin fasteign an adkomu fasteignasala. ba
getur raunverulegt eignarhald a fasteign breyst med 6drum heetti, t.d. med
framsali a einkahlutafélagi sem a, og er jafnvel stofnad i kringum, fasteign. Veiti
[6gmadur eda annar sérfraedingur adstod vid skipulagningu eda framkvaemd
slikra vidskipta fyrir umbjodanda sinn er hann einnig tilkynningarskyldur adili
samkvaemt ppl. | pessum kafla verdur fjallad um fasteignavidskipti med aherslu
a adkomu fasteignasala.

Strong skilyrdi eru fyrir veitingu leyfis fasteignasala, s.s. ad vidkomandi
hafi lokid tilteknu nami, hafi 68last tiltekna starfsreynslu, sé lograda og hafi
forraedi a bui sinu asamt pvi ad hafa ekki hlotid refsidoma fyrir brot a tilteknum
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koflum hgl. Leyfisveitandi er Syslumadurinn a hofudborgarsvaedinu og
hefur hann eftirlit med pvi ad skilyrdum I6ggildingar se fullnaegt, baedi vid
veitingu leyfis, innlogn pess og endurutgafu. Pa heimila log leyfisveitanda
ad loka starfsstod ef um er ad raeda starfsemi sem felur i sér milligongu um
sOlu fasteigna af halfu réttindalausra adila. Loks ma geta pess ad hluti af
stétt fasteignasala er jafnframt [6gmenn, en peir purfa ad saekja um leyfi og
fullnaegja skilyrdum laga likt og adrir. Fyrir gildistoku laga nr. 70/2015 voru
[6gmenn pé undanpegnir skilyrdi um ad standast préfraun fyrir 1oggildingu
sem fasteignasali og pvi fjoldi Idgmanna sem hlaut leyfid med faerri skilyrdum
eneru gerd i dag.

Eftirlitsnefnd fasteignasala er sjalfstaed stjornsyslunefnd sem starfar
a grundvelli in. kafla laga nr. 70/2015 og reglugerdar um eftirlitsnefnd
fasteignasala nr. 931/2016. Eftirlitsnefndin sinnir eftirliti med starfshattum
fasteignasala, ad peir starfi i samraemi vid fyrirmaeli laganna og gédar
vidskiptavenjur a fasteignamarkadi. Felur eftirlit nefndarinnar m.a. i sér
skodun bokhaldsgagna, p.m 1. fjarvorslureikninga, vettvangsskodun, skodun a
skjalavinnslu, asamt eftirliti med eignarhaldi og starfsabyrgdartryggingum. A3
hluta til felur eftirlit nefndarinnar einnig i sér skorun vid verkefni eftirlitsadila
med peningapveetti, t.d. pegar skjol um milligongu um solu fasteigna og
eignarhald eru tekin til skodunar. Logum samkvaemt hefur rikisskattstjori
eftirlit med pvi ad fasteignasalar fari ad akvaedum ppl.

Pa eru til stadar hagsmunasamtok fasteignasala, Félag fasteignasala,
en ad pvi felagi er ekki skylduadild élikt pvi sem gildir um sambezerileg félog
[dgmanna og endurskodenda. Af peim 636 fasteignasolum sem hofdu log-
gildingu leyfisveitenda i september 2023 voru félagsmenn i hagsmuna-
samtokunum 335 talsins. Félagid setur sidareglur og annast fraedslu til
félagsmanna sinna, p.m.t. um peningapveetti.

Samkvaemt upplysingum af vef Hisnaedis og mannvirkjastofnunar
namu heildarvidskipti med fasteignir a landinu 6llu arid 2022 um 830
ma.kr. i um12.500 kaupsamningum. Arid 48ur var rimlega 16.500
kaupsamningum pinglyst og nam andvirdi vidskipta um 880 ma.kr. Adstaedur
4 husnaedismarkadi 4 Islandi hafa veris prongar vegna pralatrar verdbolgu
fra upphafi ars 2022. Talid er ad verdbolga, asamt haekkandi markadsverdi og
vaxtastigi, hafi gert pad ad verkum ad umfang fasteignavidskipta drést saman
a milli ara. Ekki liggja fyrir tolur um fjolda fasteignavidskipta sem att hafa sér
stad an milligdngu fasteignasala.

OGNIR
Moguleikar til ad pvaetta 6logmaetan avinning i gegnum fasteignavidskipti eru
til stadar, m.a. par sem kostnadur er litill og umfang fasteignavidskipta er umtals-

vert baedi hvad vardar fjolda og fjarhaedir. Medal annarra 6gna ma nefna ad:
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Unnt er ad dylja eignarhald pegar fasteign er faerd inn i félag sem stofnad
er | peim tilgangi einum ad halda utan um vidkomandi fasteign. ba er pekkt
ad brotamenn beiti fyrir sig leppum i fasteignavidskiptum, sérstaklega
pegar fasteign er seld i gegnum félag. Loks geta erlendir adilar, sem ekki eru
busettir & Islandi, fengid kerfiskennitdlu og keypt fasteignir og/eda félog &

islandi eins og fjallad er um i kaflanum um kerfiskennitélu.

Greidsla kaupverds getur farid fram ad hluta eda 6llu leyti med reidufé eda
med lausafjarmunum, t.d. bifreidum, sem kann ad hafa verid aflad med

6légmaetum haetti.

Mogulegt er ad selja fasteignir par sem kaupverd er tilgreint verulega undir
eda yfir markadsvirdi og kann hluti kaupverds ad vera hulinn og greiddur
med illa fengnu fé.

Log askilja ekki ad lanaskjol séu utbuin af fasteignasolum og/eda
lanveitendum.

Logregla hefur sterkar visbendingar um ad islenskir brotamenn pvaetti avinning
af brotastarfsemi i gegnum fasteignavidskipti, p.m.t. fasteignaframkvaemdir, og
edli malsins samkvaemt vardar hvert mal umtalsverda fjarmuni.

Daemi eru um ad fasteignasalar tengist malum sem hafa verid til medferdar
hja logreglu. | beim malum eru visbendingar um ad pjénusta fasteignasala hafi
verid misnotud af brotamonnum.

i einhverjum tilvikum kaupir brotamadur fasteign ad hluta til med lani
fra fjarmalastofnun, vidskiptabanka eda lifeyrissjodi og greidir af laninu med
avinningi af brotastarfsemi. | pessum tilvikum eru fasteignasalar pvi ekki einu
tilkynningaskyldu adilarnir sem hafa taekifaeri a ad koma auga a grunsamleg
fasteignavidskipti par sem fjarmalastofnunum ber einnig ad framkveema
fullnaegjandi areidanleikakdnnun a uppruna fjarmuna. ba geta fjarmalastofnanir
einnig komi® auga a 6venjulegar uppgreidslur af lanum. P6 um sému vidskipti
sé ad reeda kunna fasteignasalar og fjarmalastofnanir ad bda yfir 6likum
upplysingum um vidskiptin og p.a.l. er mikilvaegt ad hvor adili um sig tilkynni
sjalfstaett um grun pegar svo ber vid.

Faar tilkynningar hafa borist um grunsamleg vidskipti fra fasteignasolum
a arunum 2021 og 2022. Til samanburdar berast Sfl. reglulega tilkynningar
fra vidskiptabonkum eda lifeyrissjodum i tengslum vid grunsamleg
fasteignavidskipti.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR
Einkaréttur a s6lu fasteigna fyrir adra er Iogbundinn og starfsemin er leyfis-
skyld. ba er haegt ad rekja sl68 fasteignavidskipta ad miklu leyti par sem
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meginskjolum vid milligdngu um sdlu fasteigna er pinglyst, s.s. afsdlum og
fasteignavedlanum. i starfi fasteignasala er po falin téluverd edlisleeg ahaetta
auk pess sem ognir og veikleikar i tengslum vid fasteignavidskipti eru til stadar.
Pa purfa brotamenn litla sérfraedipekkingu til pess ad pvaetta 6logmaetan
avinning i gegnum fasteignavidskipti.

prir sjalfstaedir adilar koma ad Iogbundnu eftirliti med starfsemi
fasteignasala auk pess sem Félag fasteignasala setur félagsmdnnum sinum
sidareglur. Syslumadurinn a hofudborgarsvaedinu gaetir ad skilyrdum
|6ggildingar og Eftirlitsnefnd fasteignasala er skuldbundin ad I6gum til pess
ad framkvaema reglulegar vettvangsskodanir hja sérhverri fasteignasolu. ba er
eftirlit med hlitni fasteignasala i hondum peningapvaettiseftirlits rikisskattstjora
og hefur pad verid virkt fra gildistoku ppl. Med hlidsjon af peim athugunum
sem peningapvaettiseftirlit rikisskattstjora hefur framkvaemt eru visbendingar
um ad breyting hafi ordid til batnadar a ahaettuvitund fasteignasala. Alla jafna
eru peir medvitadir um grunnskyldur sinar ad logum sem tilkynningarskyldir
adilar. peir framkveema areidanleikakannanir og ahaettumat a eigin rekstri
og eru medvitadir um ahaettuna sem fylgir pvi ad taka vid reidufé sem
greidslu kaupverds. Hins vegar hefur borid a pvi ad skyldum sé ekki fullnaegt
med naegjanlega itarlegum haetti, pa sérstaklega i peim tilvikum pegar log
askilja ad aukin areidanleikakonnun skuli framkvaemd, pegar kanna skal
hvort vidskiptamadur sé i ahaettuhopi vegna stjornmalalegra tengsla eda
pegar |6gadilar eiga hlut ad vidskiptum. pPa kann skortur a tilkynningum
fra fasteignasolum ad benda til pess ad enn skorti a ahaettuvitund innan
stéttarinnar. pegar umsvif a fasteignamarkadi eru minni og samkeppnin er horg,
likt og atti vid arid 2022, kann ad vera forgangsatridi ad fa eignir a séluskra
a kostnad krafna samkvaemt ppl. Gripid hefur verid til adgerda til ad auka
ahaettuvitund hja fasteignasolum med virku eftirliti og utgafu freedsluefnis.
Einnig hafa verid haldnir fraedslufundir um malflokkinn sem voru sérstaklega
aetladir fasteignasolum.

Skortur er a eftirliti og yfirsyn pegar eigendaskipti a fasteign fara fram med
solu a félégum. Engin opinber skraning er til um fyrirtaekjasala og engar haefiskrofur
eru gerdar til peirra sem hafa atvinnu af pvi ad selja fyrirtaeki, likt og t.a.m.eru
gerdar til fasteignasala, og getur pvi hvada adili sem er hafid slika starfsemi.

AHZATTUFLOKKUN

Med hlidsjon af 6gnum, veikleikum og mildandi pattum er ahaetta af
peningapveetti i fasteignavidskiptum talin vera veruleg.

13



Rl_s 4. PENINGADPVATTI

4.4.5. SKIPASALAR

AHZATTUFLOKKUN

\4

i,

ALMENNT

Allir sem hafa opinbert og Utgefid leyfi til pess ad selja fasteignir hafa jafnframt leyfi
til pess ad selja skraningarskyld skip hér a landi. Smu reglur gilda um skipasala og um
fasteignasala og visast til umfjollunar um fasteignasala hvad vardar loggildingu, heefi,
leyfi og eftirlit.

Starfandi skipasalar & islandi eru fair og er meirihluti peirra einyrkjar. ASkoma
skipasala hérlendis er alla jafna i tilvikum par sem um er ad raeda solu a fiskveidiskipum.
Ekki er mikid um pad ad skipasalar annist solu a skemmtibatum sem ekki veida i
atvinnuskyni, enda pott slikir batar séu einnig skraningarskyldir.

Skipasolumarkadi ma skipta i tvennt. Annars vegar solu a smaerri fiskibatum, trillum
og smabatum, sem alla jafna hafa veidileyfi/aflaheimild, og stadsett eru & Islandi, og hins
vegar solu a staerri skipum hérlendis, sem almennt hafa einnig veidileyfi/aflaheimild, eda
staerri skip sem eru stadsett erlendis. Sala a staerri fiskveidiskipum fer ad miklu leyti fram
erlendis og er adkoma islenskra skipasala mismikil i slikum viéskiptum en helst er um ad
raeda radgjof eda milligongu a milli kaupanda og seljanda.

Greidslur vegna skipasolu fara alla jafna ekki inn a fjarvorslureikning skipasalans,
heldur greida adilar beint sin a milli i gegnum bankastofnanir. Skipasali getur po purft ad
hlutast til um ad vardveita hluta kaupverds i fjarvorsly, p.e.a.s. tryggingu sem nemur allt
ad10% af kaupverdi uns skodun og kaup ganga i gegn. A petta einkum vid ef um raedir
sOlu skipa a milli landa. Gerist pad med adstod bankastofnana og eru greidslur rekjanlegar.

Samgongustofa gefur Ut adalskipaskra sem inniheldur skraningar a
skraningarskyldum skipum, p.m.t. frumskraningar, endurskraningar, afskraningar o.fl. Af
pessum sokum hefur Samgongustofa einnig eftirlit med eignarhaldi, p.m 1. ef |6gadili
kaupir skip sem er i eigu erlendra adila. Eignarhald a pvi i dllum tilvikum ad vera rekjanlegt.
Tilvist erlendra vidskiptamanna er stadfest med upplysingum ur fyrirtaekjaskra og
umbodi hlutadeigandi adila, sem er vottad af syslumanni sem légbokanda.

OGNIR

A8 morgu leyti eru taekifaerin til pess ad pvaetta 6logmaetan avinning i gegnum
skipavidskipti og fasteignavidskipti pau somu og helstu 6gnir tengjast greidslu
kaupverds med reidu- eda lausafé eda vidskiptum par sem félag er kaupandi eda

14



4.4.6. BIFREIDAUMBO®, BIFREIDASALAR 0G OKUTAKJAVIDSKIPTI RiKISLOGREGLUSTJORI

seljandi. Hins vegar eru adilar sem sinna skipasolu hér a landi afar fair og
umfang vidskipta hvad vardar fjolda er litid og adeins brotabrot af umfangi
fasteignavidskipta. Pa eru engin pekkt deemi um ad skipasala hafi verid notud
til ad pvaetta fé hér & landi. Ognir i starfseminni eru pvi ekki taldar miklar midad
vid nuverandi umhverfi og umfang.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Helstu veikleikar tengdir skipasolu eru skortur a ahaettuvitund skipasala
og peirri haettu a ad skilyrdi ppl. séu ekki uppfyllt, sérstaklega hvad vardar
fullnsegjandi areidanleikakonnun.

AHZATTUFLOKKUN

Ad teknu tilliti til umfjéllunar um 6gnir og veikleika er ahaetta tengd
skipasolu litil.

4.4.6. BIFREIDAUMBO®D, BIFREIDASALAR 0G OKUTZAKJAVIDSKIPTI

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT

Med I6gum um breytingu a ymsum logum vardandi leyfisveitingar nr.19/2020
var m.a. gerd su breyting a logum um verslunaratvinnu nr. 28/1998 ad
|6ggilding bifreidasala var afnumin og er nd ollum frjalst ad stunda vidskipti
med bifreidar. bratt fyrir framangreint gilda 10g nr. 28/1998 um solu notadra
skraningarskyldra okutaekja i atvinnuskyni. Um millilidalaus vidskipti med
okutaeki gilda almenn I6g um lausafjarkaup, sbr. 16g nr. 50/2000. | reglugerd
um upplysingaskyldu i vidskiptum med notud okutaeki nr. 44/2003 er ad finna
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nanari Utfaerslu a krofum um lagmarksupplysingar sem gert er ad veita

i vidskiptum med notud okutaeki sem fara fram fyrir milligongu bifreidasala eda

i atvinnuskyni. Af framangreindu leidir ad krofur til peirra sem hafa atvinnu af pvi
ad selja okutaeki eru litlar med hlidsjon af krofum sem gerdar eru til peirra sem
annast solu a t.d. fasteignum og skipum.

Samhlida Idgum nr. 96/2020 var su breyting gerd a ppl. ad starfsemi
bifreidaumboda og bifreidasala var felld undir gildissvid laganna. Eftirlit med
hlitingu vid 16gin er i hdndum rikisskattstjora.

Starfsemi bilgreina er umfangsmikil. Til stadar eru hagsmunasamtok
atvinnurekenda i s6lu okutaekja, voru og pjonustu peim tengdum, p.e. Bilgreina-
sambandid. Tilgangur peirra er ad vera malsvari fyrir sambandsadila um malefni
bilgreinarinnar gagnvart opinberum adilum, samtokum, framleidendum, 68rum
vidskiptamonnum og almenningi. Ekki er um skylduadild ad sambandinu ad
reeda. A haustmanudum arsins 2023 voru félagar ad samtokunum rumlega 100
talsins en peir spunnu vidara svid en eingongu bifreidaumbod og bifreidasolu.
Var par m.a. um ad raeda bifreidaverkstaedi, hjolbardaverkstaedi, malningar- og
rettingarverkstaedi, smurstodvar og varahlutasala.

OGNIR

Moguleikar til ad pvaetta 6logmaetan avinning i gegnum okutaekjavidskipti eru
til stadar, m.a. par sem kostnadur er litill og umfang vidskiptanna er mikid, baedi
hvad vardar fjolda og fjarhaedir. Okutaekjavidskipti fara baedi fram einstaklinga a
milli sem og med milligdngu pridja adila en litla sérfraedipekkingu parf til pess ad
pvaetta 6l6gmaetan avinning i gegnum okutaekjavidskipti.

pekktar leidir til peningapvaettis par sem okutaeki er andlag vidskipta eru
m.a. yfirtaka okutaekja til skuldajafnadar, onnur vidskipti par sem bifreid er hluti
greidslu eda vidskipti par sem greitt er fyrir bifreid med reidufé. ba er aukin 6gn
tengd okutaekjavidskiptum par sem kaupandi og/eda seljandi er félag.

Oft ma sja ummerki um iburdarmikinn lifstil brotamanna hér a landi par sem
talsverdum fjarmunum virdist hafa verid varié til kaupa a dyrum bifreidum eda
lausafjarmunum langt umfram pad sem edlilegt getur talist skv. framtoldum
tekjum og lgmaetu aflahaefi. Hins vegar hafa fa peningapvaettismal par sem
grunur hefur beinst ad vidskiptum med bifreidar verid til rannsoknar hér a landi.
Pa eru tilkynningar fra bifreidasolum vegna gruns um peningapvaetti i tengslum
vid okutaekjavidskipti enn faar.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR
Innan stéttarinnar er falin toluverd edlislaeg ahaetta auk pess sem égnir og
veikleikar i tengslum vid bifreidavidskipti almennt eru til stadar.

Med tilliti til pess eftirlits sem peningapvaettiseftirlit rikisskattstjora hefur
framkvaemt, eru visbendingar um ad bifreidasalar seu ekki naegilega medvitadir
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um skyldur sinar hvad vardar adgerdir gegn peningapveetti og ganga pvi ekki
naegilega langt i pvi ferli ad innleida paer i starfsemi sina. Einnig gefa nidurstodur
eftirlits til kynna ad adgerdir gegn peningapvaetti séu dmarkvissar og af peim
sokum ma faera rok fyrir pvi ad enn skorti a ahaettuvitund innan stéttarinnar. Til
mildandi patta ma nefna ad fraedsluefni fyrir bifreidasala og bifreidaumbod um
vapeetti i starfsemi peirra og tilkynningarskyldu hefur verié gefid ut.

AHZATTUFLOKKUN

Ad teknu tilliti til 6gna og veikleika i tengslum vid okutaekjavidskipti telst
ahaetta vera veruleg.

4.4.7. SKARTGRIPA- 0G GULLSALAR, EDALMALMAR 0OG -STEINAR

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT

Aislandi fer fram smasala, heildsala og hénnun & innfluttum edalmalmum og

-steinum enda slik gaedi ekki unnin ar jardvegi hér & landi. Oleyfilegt er ad flytja
inn hrademanta fra atakasvaedum, sbr. reglugerd nr. 361/2016 um eftirlit med
pjénustu og hlutum sem hafa hernadarlega pydingu.

Gull- og silfursmidi er I6gvarin idngrein, sbr. 1. gr. reglugerdar um
l6ggiltar idngreinar nr. 940/1999, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga um handidnad nr.
42/1978, og hafa pvi adeins peir sem lokid hafa sveins- eda meistarabreéfi
heimild til ad starfa vid fagid. Unnar vorur Ur edalmalmum purfa ad vera
stimpladar, samkveemt I6gum nr. 77/2002 um vorur unnar ur edalmalmum,
og hefur Neytendastofa eftirlit med ad peim [ogum sé framfylgt. Samkvaemt

framangreindum logum nr. 77/2022 eru edalmalmar skilgreindir sem:
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. [G]ull sem inniheldur 375 pusundhluta eda meira af hreinu gulli, silfur sem
inniheldur 8oo pusundhluta eda meira af hreinu silfri, platina sem inniheldur
850 pusundhluta eda meira af hreinni platinu og palladium sem inniheldur 500
pusundhluta eda meira af hreinu palladium.” Ekki hafa verid sett sérstok 16g
um medferd edalsteina. Edalsteinar hafa po verid skilgreindir af Neytendastofu
sem ,ndatturulegir steinar eins og t.d. demantar, ribinar, smaragéar, safirar,
opalar og perlur".

i alpjodlegum samanburdi telst markadurinn hér & landi hvad
vardar solu a edalmalmum og -steinum og 6drum vorum sem seldar eru i

skartgripaverslunum smar pegar litid er til hlutfalls af vergri landsframleidslu.

OGNIR

Vid mat a 6gn parf ad horfa til smaedar markadar med edalmalma og -steina a
islandi med hlidsjon af hlutfalli af pjodarframleidslu. Helstu égnir felast i pvi ad
edalmalmar, -steinar og adrir skartgripir kunni ad verda notadir vid ad pveetta
6légmaetan avinning vegna einkenna peirra, p.e. ad audvelt sé ad flytja pa og
geyma og smygla yfir landamaeri sokum pess hve smair peir eru ad umfangi.
Verdmaeti edalmalma og -steina er almennt hatt og peir halda verdgildi sinu

til lengri tima, sem gerir pad ad verkum ad audvelt er ad stunda vidskipti med
pa hvenzer og hvar sem er i heiminum. Loks ma nefna ad likt og a vid um flesta
adra lausafjarmuni eru upplysingar um eignarhald og vidskipti almennt ekki
feerdar i opinberar skrar.

Edalmalmar og -steinar eru innfluttir og pvi tollafgreiddir og innflutning-
urinn skradur inn i landid. Samkvaemt upplysingum fra tollyfirvoldum er hald-
lagning a edalmalmum og -steinum sjaldgaef og andvirdi haldlagdra muna lagt.

Oft ma sja ummerki um iburdarmikinn lifstil brotamanna hér a landi
par sem talsverdum fjarmunum virdist hafa verid varid til kaupa a dyrum
lausafjarmunum, s.s. skartgripum, langt umfram pad sem edlilegt getur talist
skv. framtoldum tekjum og logmaetu aflahaefi. Hins vegar hafa afar faar
tilkynningar borist fra skartgripa- eda gullsélum og peningapvaettismal sem
tengjast pessum voruflokki med beinum haetti hafa almennt [itid komid vid

sogu logreglu.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR
A'lslandi er ekki fyrir hendi takmdrkun & notkun reidufjar né takmérkun & kaupum
a edalmalmum, -steinum eda 63rum skartgripum. Kann su haetta pvi ad vera til
stadar ad seljendur og kaupendur verdi medvitad eda 6medvitad patttakendur i
peningapvaetti gangi slikur varningur kaupum og solum fyrir reidufé.

Gildissvid ppl. tekur adeins til skartgripa- og gullsala i peim tilvikum par
sem vidskipti fara fram i einni greidslu eda fleiri sem virdast tengjast hver
annarri, ad fjarhad 10.000 evrur eda meira. Eftirlit peningapvaettiseftirlits
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rikisskattstjora med adilum a markadi er pvi flokid og takmarkad par sem
adilar kunna ad falla undir gildissvid laganna i stokum vidskiptum en ad jafnadi
ekki. Auk pess eru soluadilar almennt med smaar rekstrareiningar og kunna
pvi ad eiga erfitt med ad uppfylla skyldur sinar samkvaemt ppl. og bua jafnvel
ekki yfir naegilegri pekkingu a pvi svidi. Kann framangreint ad leida til pess ad
areidanleikakannanir séu ekki framkvaemdar samkvaemt adurnefndum logum
eda paer framkvaemdar med 6fullnaegjandi haetti. Verdur rekjanleiki kaupa a
edalmalmum og -steinum og 68rum skartgripum, yfir fjarhadarmorkum, pvi
erfidari en ella. Ahaettuvitund innan greinarinnar er talin lag.

pratt fyrir veikleika er starfsemi skartgripa- og gullsala fremur einsleit,
rekstrarumfang oftast litid og markadurinn smar i alpj6dlegum samanburdi. Til
mildandi patta ma enn fremur nefna ad fraedsluefni hefur verié gefid ut um
vapeetti i starfsemi par sem mikid er um notkun reidufjar og um ahaettumat,
areiBanleikakdnnun og adgerdir gegn peningapvaetti. Pessu til vidbotar hafa
verid haldnir freedslufundir um skyldur tilkynningarskyldra adila par sem
skartgripasolum hefur verid bodin patttaka.

peir veikleikar i vornum landsins og tolleftirliti, er luta ad smygli a reidufé
til og fra Islandi, eiga einnig flestir vid um smygl & edalmalmum og -steinum
og visast til umfjollunar i kaflanum reidufé, flutningur til og fra islandi, hvad
pad vardar. Loks ber ad nefna ad skraning a haldlagningu skartgripa i kerfum
l6greglunnar er abodtavant og pvi erfitt ad vinna tolfreediupplysingar um

haldlagningar a edalmalmum og -steinum.

AHZATTUFLOKKUN

i ljosi framangreinds telst 4haetta af peningapvaetti 4 markadi med edalmalma,
-steina og adra skartgripi vera midlungs.
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4.4.8. LISTMUNASALAR O0G -MIDLARAR, MARKADUR MED LISTMUNI

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT

Hér a landi fer fram sala og uppbod a listmunum med adkomu pridja adila i
gegnum listmunagalleri og uppbodshus. Listmunasali og listmunamidlari eru
ekki logvarin starfsheiti og ollum frjalst ad hafa milligongu um solu a listmunum.
Pa eru engin starfandi hagsmunasamtok listmunasala eda listmunamidlara.

Listmunasalar og -midlarar, par a medal listmunagalleri og uppbodshus,
eru tilkynningarskyldir adilar pegar um er ad reeda vidskipti ad fjarhaed 10.000
evrum eda meira, hvort sem pad er i einni greidslu eda fleiri sem virdast tengjast
hver annarri. Rikisskattstjori fer med eftirlit med pvi ad listmunasalar og

-midlarar fylgi akvaeedum laganna.

Par sem algengt er ad vidskipti eda framsal listmuna fari fram an adkomu
pridja adila og ad listmunir séu jafnvel keyptir beint af listamanninum sjalfum er
heildarumfang vidskipta med listmuni & islandi ekki pekkt. Med tilliti til vergrar
landsframleidslu er markadur & islandi med listmuni sem fer fram { gegnum

pbridja adila 6verulegur ad steerd.

OGNIR
Vidskipti med listmuni fara baedi fram einstaklinga a milli og med milligdngu
pbridja adila og kann su hatta pvi ad vera fyrir hendi ad kaupendur, seljendur
og/eda millilidir verdi medvitad eda 6medvitad patttakendur i peningapveetti.
Aukin peningapvaettisahaetta tengd vidskiptum med listmuni a sérstaklega vid
begar greitt er fyrir listmuni med reidufé eda kaupandi og/eda seljandi er félag.
Almennt eru listmunir adeins til i einu eintaki og verdmaeti peirra getur
verid mikid. ba halda peir almennt verdgildi sinu til lengri tima og langur
timi getur li6id a milli pess sem einstaka verk ganga kaupum og s6lum. Loks
ma nefna ad likt og a vid um flesta adra lausafjarmuni eru upplysingar um
eignarhald og vidskipti almennt ekki faerdar i opinberar skrar.
Helstu 6gnir felast i pvi ad brotamenn kaupi list fyrir illa fengid fé eda
noti vidskipti med listmuni til pess ad flytja fjarmagn, jafnvel yfir landamaeri.
Huglaegt verdmat listmuna getur gert pad ad verkum ad erfitt er ad leggja mat
a hvort tiltekid verd fyrir listaverk samsvari raunverulegu verdmaeti pess sem
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audveldar brotamonnum ad koma fjarmunum a milli adila, t.d. med undir- eda
yfirverdlagningu. bessi edlislaega ahaetta listmuna a sérstaklega vid pegar verid
er ad selja verk i fyrsta skipti og pau jafnvel keypt beint af listamanninum.
Sama verkid er haegt ad framselja morgum sinnum i pessum tilgangi en yfirtaka
listmuna til skuldajéfnunar eda notkun listmuna sem greidslumidils i kaupum
utan hins hefdbundna markadar eru einnig pekktar peningapveettisadferdir.
Oft ma sja ummerki um iburdarmikinn lifstil brotamanna hér a landi
par sem talsverdum fjarmunum virdist hafa verid varid til kaupa a dyrum
lausafjarmunum, s.s. listmunum, langt umfram pad sem edlilegt getur talist skv.
framtoldum tekjum og logmaetu aflahaefi. Hins vegar hafa mal par sem vidskipti
med listmuni hafa verid nytt til peningapveettis med beinum haetti litid komid
vid sdgu hja logreglunni og haldlagningar tollyfirvalda a listmunum eru fatidar.
pa hefur Sfl. aldrei borist tilkynning fra listmunasdlum, listmunagallerium eda
uppbodshusum vegna grunsamlegra vidskipta med listmuni.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR
A Islandi er ekki fyrir hendi takmadrkun & notkun reidufjar né takmorkun &
kaupum a listmunum. Gildissvid ppl. naer adeins til listmunasala og -midlara
i peim tilvikum par sem vidskipti fara fram i einni greidslu eda fleiri sem
vir8ast tengjast hver annarri, ad fjarhaed 10.000 evrum eda meira. Eftirlit
rikisskattstjora med adilum a markadi er pvi flokid og takmarkad par sem adilar
kunna ad falla undir gildissvid laganna i stokum vidskiptum en ad jafnadi ekki.
Auk pess eru listmunasalar almennt med smaar rekstrareiningar og kunna pvi
ad eiga erfitt med ad uppfylla skyldur sinar samkvaemt ppl. og/eda bua jafnvel
ekki yfir naegilegri pekkingu a pvi svidi. Kann framangreint ad leida til pess ad
areiGanleikakannanir eru ekki framkvaemdar samkvaemt adurnefndum logum
eda paer framkvaemdar med 6fullnaegjandi haetti. Verdur rekjanleiki kaupa
4 listmunum yfir fjdrhaedarmarkum pvi erfidari en ella. Ahaettuvitund innan
greinarinnar er talin lag.

pPratt fyrir veikleika er starfsemi listmunasala og -miélara fremur einsleit
og rekstrarumfang oftast litid. Til mildandi patta ma enn fremur nefna ad
fraedsluefni hefur verid gefid Ut um vapaetti i starfsemi par sem mikid er
um notkun reidufjar og um ahaettumat, areidanleikakonnun og adgerdir
gegn peningapvaetti. Loks hafa verid haldnir fraedslufundir um skyldur
tilkynningarskyldra adila par sem listmunasdlum hefur verid bodin patttaka.

AHZATTUFLOKKUN

i ljosi framangreinds telst ahaetta af peningapvaetti 4 markadi med listmuni
vera midlungs.
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4.5. FJARHATTUSPIL

Samkvaemt 183. gr. hgl. vardar pad sektum eda allt ad eins ars fangelsi ad
gera sér fjarhaettuspil eda vedmal ad atvinnu eda koma 6drum til patttoku i
peim. bratt fyrir pad eru i gildi nokkur mismunandi 10g sem veita akvednum
félogum heimild til pess ad reka ymsa starfsemi hér a landi sem ber einkenni
fjarhaettuspila og/eda vedmala. Er par helst ad nefna lotto, happdraetti, get-
raunir og spilakassa. Eitt megineinkenni framangreindrar starfsemi er ad allur
agodi skuli renna til gédgerdarmala. Medfylgjandi tafla synir fjolda rekstraradila
eftir tegund fjarhaettuspila sem hoféu starfsleyfi arid 2022 sem og veltu pessara
adila pad ar.

i beim k&flum sem & eftir fara verdur fjallad um pessa starfsemi med
tilliti til metinnar ahaettu a ad hdn verdi misnotud i pvi skyni ad pveetta 6l6g-
maetan avinning. Tekur umfjollunin mid af framangreindri flokkun. Til vidbotar
verdur sérstaklega fjallad um fjarhaettuspil a netinu i gegnum vefsidur
og smaforrit erlendra rekstraradila sem luta pvi eftirliti annarra rikja. Vi
greiningu starfseminnar var einkum studst vid upplysingar fra rekstraradilum,
eftirlitsadilum, Iogreglu, Sfl. og 08rum stjornvoldum, svo og vidhlitandi loggjof.

FJOLDI REKSTRARADILA EFTIR TEGUND FJARHZATTUSPILA SEM HOFPU STARFSLEYFI A iSLANDI
VELTAN PAD AR | MILLJIORDUM KRONA

Fjarhaettuspil Fjoldi rekstraradila
Lotto 1
Happdraetti sem starfar samkvaemt sérlogum 3
Happdreetti sem starfar samkvaemt happdraettislogum 33 (utgefin leyfi)
Getraunir/Vedmal 1
Spilakassar — sfnunarkassar og happdraettisvélar 2

2022 0G

Velta [ma.kr.]

6,6
4,1
0,4-0,5

2,0
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Hér ad nedan eru taldar upp helstu égnir og veikleikar og mildandi paettir sem

eiga almennt vid um fjarheettuspil & islandi. Nanar verdur fjallad um aheettu

tengda hverri tegund fjarhaettuspila i undirkéflum sem fylgja i kjolfarid:

Supra-National Risk
Assessment Report on the
assessment of the risk of
money laundering and
terrorist financing affecting
the internal market and
relating to cross-border
activities. SWD(2022)/554.
ESB, Brussel 2022, bls. 236.

Einstaklingar eda I0gadilar sem hafa hlotid starfsleyfi a grundvelli laga

um happdraetti eda til reksturs fjarsafnara og happdreetta a grundvelli
sérlaga eru tilkynningarskyldir adilar samkvaemt ppl. Ber pvi rekstraradila

ad fylgja akveedum laganna, m.a. um eigid ahaettumat, tilkynningarskyldu,
areidanleikakonnun, vardveislu gagna, skipulag og kerfi. Hins vegar telst pad
til veikleika ad soluadilar ymissa fjarhaettuspila og spilastadir spilakassa eru

ekki tilkynningaskyldir adilar samkvaemt logunum.

Flestar tilkynningar sem berast Sfl. vegna gruns um peningapvaetti
tengt fjarhaettuspilum & Islandi eru vegna spilakassa. Almennt er talid
ad ahaettuvitund rekstraradila i tengslum vid peningapvaetti hafi aukist
a undanfornum arum med auknu eftirliti, aukinni freedslu og utgafu
freedsluefnis.

Ymsar pekktar adferdir eru til pess ad pvaetta fjarmuni med fjarhaettuspilum.
i flestum tilvikum kaupa brotamenn pa handhafa-vinningsmida eda spila/
vedja med takmarkada ahaettu fyrir illa fengid fé, jafnvel reidufé, med pad ad
markmidi ad nota vinninga til ad skyra fjarmuni i peirra vorslu. Visbendingar
eru um ad fjarhaettuspil hafi verid notud til peningapvaettis 4 Islandi og eru

spilakassar og fjarhaettuspil a netinu talin bua yfir mestri edlislaegri ahaettu.

Vedmal og onnur fjarhaettuspil a netinu hafa verid ad faerast i aukana a
undanfornum arum og i nyjasta ahsettumati ess er ahaetta af vedmalum a
netinu metin mikil."" pbekktar leidir eru t.a.m. notkun spila eins og poker til
ad koma fjarmunum a milli adila, jafnvel yfir landmaeri, t.d. med pvi ad tapa
viljandi an pess ad vekja & sér grunsemdir. Ymislegt bendir til pess ad velta
islendinga i gegnum sidur sem bjoda upp 4 fjarhaettuspil & netinu

sé umtalsverd.
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4.5.1. LOTTO

AHZATTUFLOKKUN

\4

i,

ALMENNT

Prenns konar lotto var starfraekt & islandi haustid 2023: Lotté, Vikingalottd

og Eurojackpot. i leikjunum velur patttakandi fimm tolur (Lotto), sex tolur
(Vikingalotto) eda sjo tolur (Eurojackpot). Einnig geta patttakendur keypt
svokallada kerfismida par sem unnt er ad auka vinningslikur toluvert med pvi
ad kaupa vidbotartolur. Dregid er vikulega i 6llum lottoleikjum og eru tolurnar
tilviljanakenndar.

Rekstraradili allra tegunda lottéleikja er islensk getspa sem starfar samkvaemt
l[6gum um talnagetraunir nr.26/1986. Islensk getspa er i eigu Iprétta- og lympiu-
sambands Islands (46,67%), Oryrkjabandalags Islands (40%) og UMFi (13,33%).
Agoda af starfsemi islenskrar getspar skal varid til eflingar iprotta 4 vegum ahuga-
manna um ipréttir i landinu hja félégum innan iprotta- og 6lympiusambands
islands og uMFi. Jafnframt er 4g6danum zetlad ad greida stofnkostnad vid
ibudarhusnaedi fyrir 6ryrkja & vegum Oryrkjabandalags islands eda til ad standa
undir annarri starfsemi bandalagsins i pagu oryrkja, sbr. 5. gr. laganna.

Midar eru seldir a s6lustodum um allt land, s.s. i s6luturnum, verslunum,
bensinstodvum og a 68rum sambaerilegum stodum, svo og a netinu i gegnum
heimasidu rekstraradila. Unnt er ad kaupa handhafamida a solustodum hvort
sem er med reidufé eda greidslukorti. Vinningar upp ad 25.000 kr. eru greiddir Ut
a solustodum gegn framvisun vinningsmida en haerri vinninga verdur ad leysa
Ut hja rekstraradila. Ef midar eru keyptir a netinu parf ad stofna spilareikning a
gildri kennitolu og tengja greidslukort vid spilareikninginn sem tilheyrir innskradri
kennit6lu. Vinningar eru eingongu greiddir Ut til pess adila sem a vidkomandi
kennitdlu og uttekt a spilareikningum getur eingongu farid fram med millifaerslu
fjarmuna inn & bankareikning eda greidslukort i eigu peirrar kennitolu sem er skrad
fyrir spilareikningnum.

Tolfraedilegar likur a fyrsta vinningi eru lagar, sbr. 13. gr. reglugerdar fyrir
talnagetraunir Islenskrar getspar nr.1170/2012 med sidari breytingum og adrir
vinningar eru almennt lagir. Heildarvelta lottoleikja arid 2021 nam um 6,1 ma.kr. og
nam andvirdi vinninga um 3,4 ma.kr. Arid 2022 nam heildarveltan um 6,6 ma.kr. og
andvirdi vinninga rumlega 2,4 ma.kr.
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OGNIR
P06 svo ad adgengi sé gott, haegt sé ad kaupa mida med reidufé og ekki purfi
neina sérstaka pekkingu til ad taka patt i lott6 pa er vinningshlutfall svo lagt
og tilviljanakennt ad nanast 6mogulegt er ad pvaetta fé med patttoku. Auk
pess eru kaup a vinningsmida nanast utilokud par sem fjarhaedir vinninga
eru almennt lagar, vinningar haerri en 25.000 kr. eru eingdngu greiddir hja
rekstraradila og midar eru handhafamidar og pvi ekki haegt ad nalgast
upplysingar um vinningshafa fyrr en vidkomandi hefur gefid sig fram. pvi
vir@ast takmarkadar ognir felast i starfsemi pessari.

Engar tilkynningar hafa borist Sfl. vegna gruns um peningapveetti i
gegnum lottd og ekki hafa fundist vinningsmidar i lotto vid rannsoknir mala hja
logreglu eda verid grunur um misnotkun a lotto i tengslum vid peningapveetti.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Takmarkadir veikleikar eru til stadar enda einungis einn adili sem hefur

heimild til pess ad reka lotté & islandi og regluverk gildir um starfsemina.

Lottd falla undir ppl. og ber rekstraradila ad fylgja akvaedum laganna, um
tilkynningarskyldu, areidanleikakdnnun, vardveislu gagna, skipulag og kerfi.
Telja verdur ad gildandi réttur um rekstraradila dragi verulega ur likum a pvi

ad brotamenn eda skipulagdir brotahopar nai yfirradum eda eignarhaldi a
solustédum. itarlegar arlegar innri Uttektir & starfseminni draga jafnframt
verulega ur haettu a misnotkun. Allir vinningar umfram laga fjarhaed eru greiddir
Ut hja rekstraradila og eru gogn um vinningshafa vardéveitt. Loks hafa stjérnvold
stadid fyrir Utgafu fraeedsluefnis um fjarhaettuspil auk almenns fraedsluefnis sem
snyr ad peningapvaetti og fraedslufundir med rekstraradila hafa farid fram.

AHZATTUFLOKKUN
LiTIL

Ahzetta af peningapveetti tengd lotté er litil.
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4.5.2. HAPPDRATTI

AHZATTUFLOKKUN

v

i,

ALMENNT

Happdraetti er ein tegund fjarhaettuspila par sem vinningshafi er valinn med slembiutdraetti.
Happdraetti pad sem fjallad er um hér er svokallad midahappdraetti, p.e. patttakandi kaupir
numeradan happdraettismida og komi hans numer upp i Utdreetti hlytur viskomandi vinning.
Starfsemi happdraetta er Iogakvedin. Annars vegar gilda almenn log um happdraetti nr.
38/2005. Hins vegar gilda sérlég um happdreetti, p.e.a.s. [6g um Happdraetti Haskola islands
nr.13/1973, 16g um happdraetti Dvalarheimilis aldradra sjomanna nr.16/1973 og 10g um
happdraetti fyrir Samband islenskra berkla- og brjéstholssjuklinga nr.18/1959. Skipta ma
midahappdraetti i tvo flokka sem tekur mid af framangreindri Iogg|of.

MIDAHAPPDRATTI SEM STARFAR SAMKVAMT SERLOGUM

Undir pennan flokk falla prju happdraetti; Happdraetti Haskola Islands (HHi), Happdraetti
dvalarheimilis aldradra sjomanna (pAs) og Happdreetti Sambands islenskra berkla-
sjuklinga (siss). Vinningar i pessum happdraettum eru peningavinningar. Likt og med
onnur fjarhaettuspil sem heimilud eru & Islandi rennur hagnadur af rekstri happdreettanna
til godgerdarmala. Skipulag rekstraradila pessara happdraetta er l6gakvedid og er itarlegt
eftirlit med Utdraetti og fjarreidum peirra. Loks eru happdraettin bokhaldsskyld.
Heildarvelta arid 2022 hja happdraettunum premur var um 4,1 ma.kr. og voru teeplega
2,5 ma.kr. greiddar i vinninga. Happdraettismidar sem falla i pennan flokk eru eingdngu
seldir til nafngreindra adila, p.e. gefa parf upp nafn og kennitolu vid kaup a mida og eru
midar almennt askriftarmidar. Haegt er ad kaupa mida a netinu og fer sala fram i gegnum
vefsidu rekstraradila. Stofna parf adgang a gildri kennitdlu og tengja vid bankareikning
eda greidslukort sem tilheyrir viskomandi kennitolu. Vinningar eru eingdngu greiddir ut til
skrads midaeiganda med millifaerslu fjarmuna inn a bankareikning eda greidslukort i eigu

peirrar kennitolu sem skrad er fyrir midanum.

MIDAHAPPDRATTI SEM STARFAR SAMKVAMT HAPPDRATTISLOGUM

Slik happdraetti purfa ad saekja um leyfi til syslumannsins a Sudurlandi og ma leyfid
eingdngu veita félagi, samtokum eda stofnun sem hefur stadfestu a ees-svaedinu og adeins
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i beim tilgangi ad afla fjar til almannaheilla hér a landi, s.s. til pjodfélags-, liknar-,
menningar-, ibrotta- eda godgerdarmala, svo og til alpjodlegs mannudarstarfs. Arid
2021 voru gefin Ut 35 leyfi og arid 2022 33 leyfi og er pessum happdraettum skylt ad
skila skyrslum eda reikningum um rekstur sinn til syslumanns.

Vinningar i pessum happdraettum eru eingdngu vorur eda pjonusta, s.s. bifreidar,
ferdavinningar, heimilistaeki eda adrar 6dyrari vorur. Samkvaemt upplysingum fra
syslumanni hefur heildarvelta pessara happdraetta undanfarin ar verid a bilinu 350 til
450 m.kr. a ari og verdmaeti vinninga sem greiddir hafa verid ut a bilinu 100 til 150 m.kr.
Sala i pessum flokki fer almennt fram med tvenns konar haetti. Annar vegar i gegnum
sjalfbodalida sem ganga i hus eda eru a fjolfornum stodum, s.s. verslunarmidstodvum,
og hins vegar med beinni markadssetningu par sem midar eru sendir 6umbedid heim
til folks og stofnud er valgreidslukrafa i heimabanka.

OGNIR

Takmarkadar ognir vir8ast felast i starfsemi pessari. Happdraetti sem starfa samkvaemt
sérlogum virdast ekki vera akjosanleg leid til ad pvaetta fé m.a. vegna peirra varna

sem eru til stadar, s.s. ad vinningur byggist a heppni, allir midar eru skradir a nafn,

lagar vinningsupphaedir, itarlegar varnir gegn svindli vid Utdratt og itarlegar reglur um
skipulag og fjarreidur rekstraradila.

Hvad happdraetti sem starfa samkvaemt happdraettislogum vardar pa byggja
vinningar lika a heppni og vinningar eru eingdngu vorur par sem haestu vinningar
geta verid okutaeki en almennt er verdmaeti annarra vinninga mun laegra. Midar eru
handhafamidar og vinningshafi pvi 6pekktur par til hann gefur sig fram.

Engar visbendingar eru um ad happdraetti pad sem fjallad er um hér hafi verid
notad til ad pvaetta fé og engin mal sem tengjast peningapvaetti hafa komid til
skodunar hja Sfl. eda logreglu.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Takmarkadir veikleikar eru til stadar i pessari starfsemi enda regluverk til stadar og
skipulag mikid. Happdreetti falla undir ppl. og ber rekstraradila pvi ad fylgja akvaedum
laganna, m.a. um tilkynningarskyldu, areidanleikakdnnun, varéveislu gagna, skipulag
og kerfi. Syslumadurinn a Sudurlandi sér um leyfisveitingar vegna happdraetta sem
starfa samkvaemt happdraettislogum og gegnir eftirliti. a hafa stjérnvold stadid fyrir
Utgafu fraedsluefnis um peningapvaettisahaettu tengda fjarhaettuspilum en pekking
tilkynningarskyldra adila, sem starfa samkvaemt happdraettislogum, a adgerdum gegn
peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka telst po enn veikleiki.

AHZATTUFLOKKUN
LiTIL

Med hlidsjon af framangreindu telst ahaetta hvad vardar happdraetti litil.
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AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT

i grunninn eru tvenns konar getraunir i bodi & Islandi, annars vegar Lengjan og hins
vegar 1x2. Badir leikirnir tengjast getraunum/vedmalum par sem giskad er a urslit eda
framgang ipréttaleikja, t.d. sigur, fjolda marka eda markaskorara o.s.frv.,, ymist fyrir
eda &4 medan 4 leik stendur. Rekstraradili beggja er Islenskar getraunir, sem starfar 4
grundvelli laga um getraunir nr. 59/1972. Markmidid med starfsemifélagsins er ad afla
fjar til studnings iprottaidkunar a vegum ahugamanna um iprottir i landinu i félogum
innan Ungmennafélags Islands (uMri) eda iprottasambands slands og rennur allur
agodi til uppbyggingar pessarar starfsemi.

Unnt er ad taka patt og kaupa mida hvort sem er a netinu, a vefsidu rekstraradila,
eda hja vidurkenndum sdluadilum sem voru rumlega 200 talsins haustid 2023. Til ad
kaupa mida a netinu parf ad stofna adgang, med gildri kennitolu, og tengja hann
vi® greidslukort. Kaup a netinu geta pvi eingdngu farid fram med vidurkenndu
greidslukorti. Kaup a midum hja séluadila geta farid fram hvort sem er med
greidslukorti eda reidufé. Vinningar umfram 25.000 kr. og eingdngu greiddir Ut
af rekstraradila og parf vinningshafi ad veita upplysingar um nafn, kennitdluy,
heimilisfang og bankareikning. Vinningar eru skradir og eingdngu greiddir inn a
bankareikning vinningshafa. Rekstraradili getur p.a.l. fylgst med pvi hvort ad sami
einstaklingur sé itrekad ad leysa Ut vinninga. Heildarvelta hja Islenskum getraunum
vegna adurnefndra leikja var um 2 ma.kr. arin 2021 og 2022 og Utgreiddir vinningar
namu taeplega 1,5 ma.kr. a hvoru ari.

Loks ma nefna ad rekstraradili framkvaemir bakgrunnsathugun sem Iytur
ad fjarhagsstodu og sakaskra nyrra vidurkenndra soluadila adur en heimild til
endursolu er veitt. Pa er gerdur nyr samningur pegar eigendaskipti verda.

OGNIR

Helstu 6gnir hvad vardar getraunastarfsemi eru fjoldi soluadila og hatt
vinningshlutfall. Nanar tiltekid er adgengi ad getraunum verulegt, tiltolulega
audvelt er ad tileinka sér reglur peirra og brotamenn purfa af peim sokum ekki ad
bua yfir mikilli sérpekkingu. pa er unnt ad nota reidufé vid vidskiptin en aftur a moti
fara pau ad verulegu leyti fram i gegnum netid og eru pa rekjanleg.
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Einnig er hugsanlegt ad brotamenn fari beint eda ¢beint med eignarhald i
soluadila en itok peirra kunna ad veita peim adgang ad vinningsmidum sem
reynt er ad leysa Ut a solustad. Aftur a moti eru fjarhaedir sem haegt er ad leysa
ut hja soluadila lagar og égnin pvi verulega takmorkud.

Mjog faar tilkynningar vegna gruns um peningapvaetti tengt getraunum
hafa borist Sfl., fa mal tengd getraunum innlendra rekstraradila hafa komid til
skodunar hja logreglu og ekki hafa komid upp stadfest tilvik um hagreedingu
urslita. b6 hafa komid upp tilvik par sem knattspyrnumenn hafa verid settir i

bann hja aganefnd ksi fyrir brot a vedmalareglum eftir ad hafa vedjad a leiki hja

eigin lidi.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Takmarkadir veikleikar eru til stadar enda starfsemin einsleit og eingdngu heimil
islenskum getraunum, sbr. 10g nr. 59/1972. Starfsemi rekstraradila fellur undir
ppl. og ber honum ad fylgja akveedum laganna, m.a. um tilkynningarskyldu,
areidanleikakonnun, vardveislu gagna, skipulag og kerfi. Hins vegar telst pad

til veikleika ad soluadilarnir eru ekki tilkynningaskyldir samkvaemt ppl. p6
verdur ad telja ad gildandi réttur um rekstraradila dragi verulega ur likum a

pvi ad brotamenn eda skipulagdir brotahdpar nai yfirradum eda eignarhaldi a
solustodum. itarlegar arlegar Uttektir & starfseminni draga jafnframt verulega
ur haettu a misnotkun. Allir vinningar umfram laga fjarhaed eru greiddir Ut hja
rekstraradila og eru gogn um vinningshafa vardveitt. Framangreint fyrirkomulag
gerir rekstraradila kleift ad vidhafa kerfisbundid eftirlit med utgreidslu vinninga.
Allar adgerdir i kerfum Islenskra getrauna eru skradar og komi évenjulegar
hreyfingar i [jos eru paer audrekjanlegar. Loks hafa stjérnvold stadid fyrir

utgafu fraedsluefnis um fjarhaettuspil auk almenns fraedsluefnis sem snyr ad

peningapvaetti og ahaettuvitund hefur pvi verid aukin.

AHZATTUFLOKKUN

Med hlidsjon af 6gnum, veikleikum og mildandi pattum er ahaetta tengd
getraunum/vedmalum talin vera midlungs.
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ALMENNT

Rekstraradilar spilakassa & Islandi eru islandsspil ehf. og HHi og byggir

rekstur peirra a lagaheimild, sbr. [6g um sofnunarkassa nr. 73/1994 og log

um happdraetti Haskola islands nr.13/1973. Raudi krossinn 4 Islandi og
Slysavarnarfélagid Landsbjérg eru eigendur islandsspila. Logakvedid er

med hvad haetti skuli verja hagnadi af peim tekjum sem leida af starfraekslu
spilakassanna. O8rum er 6heimilt ad reka sofnunarkassa eda happdraettisvélar
alslandi.

Eingdngu er haegt ad spila fyrir reidufé eda fyrir vinningsmida i spila-
kossunum. Unnt er ad hlada upp ad hamarki100.000 kr. i einu i spilakassa en
slikt er mogulegt ad endurtaka eins oft og vilji stendur til. Pa er unnt ad prenta
Ut vinningsmida an pess ad spilad hafi verid eda fair leikir hafi verid spiladir.

HHI og Islandsspil framkveaema areidanleikakannanir & rekstraradilum
spilastada. Gera pau innri krofur um gott or@spor og kanna atridi pvi tengdu.
Pess eru deemi ad samningum vid rekstraradila spilastada hafi verid rift vegna
ordspors. ba greida rekstraradilar spilastada ekki vinninga med millifaerslum
og i tilviki annars rekstraradilans er hamark a peirri fjarhaed sem spilastadir
mega greida Ut i reidufé. Areidanleikakonnun fer fram & vinningshéfum pegar
rekstraradilar spilakassa greida vinninga med millifeerslum og er spilasaga peirra
rakin i einhverjum tilvikum. Hins vegar er minnihluti vinninga greiddur med
millifeerslum p6 pad hlutfall hafi verid ad aukast sidustu ar. Loks er gerd krafa um
ad rekstraradilar spilastada framkvaemi areidanleikakonnun a vinningshofum i
akvednum tilvikum pegar tilgreindum fjarhaedarmorkum er nad.

Spilastadir happdraettisvéla HHi voru 23 haustid 2023, adallega a
hofudborgarsvaedinu, og eru oftast barir, soluturnar eda sérstakir spilasalir.
Happdraettisvélar i notkun voru 486. Spilastadir séfnunarkassa Islandsspila
ehf. voru 51, adallega a hofudborgarsvaedinu, og eru oftast barir, soluturnar eda
seérstakir spilasalir. Sofnunarkassar i notkun haustid 2023 vor 329.

Heildarvelta arid 2022 i spilakdssum var um 12,1 ma.kr. og utgreiddir

vinningar sama ar namu um 8,4 ma.kr.
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OGNIR
Veruleg haetta er a pvi ad spilakassar geti verid nyttir til peningapvaettis og eru
visbendingar um slikt. Umtalsvert adgengi er ad spilakdssum og umfang ahaettu baedi
hvad vardar fjolda spilakassa og veltu er mikid. Medal annarra 6gna ma nefna ad reidufé
er eini greidslumatinn og audkenni spilara er hvergi skrad adur en spilun a sér stad.
Mogulegt er ad hlada reidufé i spilakassa og prenta i kjolfarié Ut vinningsmida an pess
ad spila eda spila faa leiki. Hins vegar hafa rekstraradilar ad einhverju leyti taekifaeri a
ad koma auga a slika hattsemi med greiningum a spilahegdun. Einnig er hugsanlegt ad
brotamenn tengist rekstri spilastada en itok peirra eda adgengi ad spilastodum kann
ad gera peim kleift ad kaupa vinningsmida. Loks parfnast peningapvaetti i gegnum
spilakassa ekki sérfraedipekkingar, sérstaks undirbinings eda tilkostnadar.

Flestar tilkynningar Sfl. er var8a fjarhaettuspil eru tengdar spilakdssum og hefur
peim farid fjdlgandi undanfarin ar. pa eru visbendingar um ad spilakassar hafi verié
notadir vid peningapvaetti og brotamenn hafa skyrt umtalsverdar fjarhaedir i peirra

vorslu sem vinninga Ur spilakdssum.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Rekstraradilar spilakassa falla undir ppl. og ber rekstraradila ad fylgja akvaedum
laganna, m.a. um tilkynningarskyldu, areidanleikakonnun, vardveislu ganga, skipulag
og kerfi. Hins vegar telst pad til veikleika ad eftirlit, sem komi& hefur verid a med pessari
starfsemi, taki einvordungu til peirra sem starfsleyfi hafa hlotid til reksturs fjarsafnana,
en ekki til s6luadila, p.e. peirra sem hysa spilakassana. p6 eru visbendingar um ad
ahaettuvitund hafi verid aukin enda hefur tilkynningum til Sfl. fjdlgad a undanfornum
arum og varnir rekstraradila auknar. pa hefur eftirlit med og i starfseminni einnig verid
eflt. Loks hafa stjérnvold stadid fyrir utgafu fraedsluefnis um fjarhaettuspil auk almenns
fraedsluefnis sem snyr ad peningapvaetti.

i juli 2023 voru birt &form { samradsgatt stjornvalda um breytingar & lsgum um
s6fnunarkassa nr.17/1994 og 16gum um Happdraetti Haskola islands nr.13/1973.
Markmidid med lagabreytingunum er ad bregdast vid umfjollun i sidustu uppfaersiu
ahaettumatsins og draga pannig Ur ahaettu a peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka
i peirri starfsemi sem 10gin taka til. Ma m.a. gera rad fyrir ad gerd verdi rikari lagakrafa
um audkenni spilara, t.d. med innleidingu spilakorta. Fyrirhugadar lagabreytingar
horfa til mildunar ahaettu i tengslum vid starfsemina eftir pvi sem paer komast til

framkvaemdar.

AHZATTUFLOKKUN

Samkvaemt framangreindu er ahaetta af peningapvaetti i tengslum vid starfsemi
sofnunarkassa og happdraettisvéla nu metin veruleg.
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4. PENINGAPVATTI

4.5.5. FJARHATTUSPIL A NETINU — ERLENDIR REKSTRARADILAR

Réttarbaetur a svidi
happdraettismala — skyrsla
og tillégur. Formadur
starfshops sem aetlad var ad
kanna mogulegar rettarbaetur
a svidi happdraettismala,
Reykjavik 2022, bls. 22.

i

islendingar hafa gott adgengi ad erlendum vefsidum og smaforritum sem bjoda
upp a fjarhaettuspil og geta stofnad spilareikninga og nalgast allar tegundir
fjarhaettuspila a netinu. Hér er baedi att vid fjarhaettuspil sambaerileg peim sem
eru adgengileg i gegnum islenskar sidur eins og getraunir, lotto, happdraetti og
spilakassa, par sem vedjad er gegn pjonustuveitandanum, en einnig leiki eins og
poker par sem patttakendur spila hver vid annan og pjonustuveitandinn tekur
akvedna poknun.

Fjarheettuspil eru 6heimil & islandi nema & grundvelli sérlaga og pau
fyrirtaeki sem bjoda upp a fjarhaettuspil a erlendum vefsidum hafa ekki leyfi til
bess ad starfa & Island. Ekkert innlent eftirlit er med fjarhaettuspilum & erlendum
vedmalasidum enda eru paer vistadar i 68rum rikjum og starfraekar padan.

Nakvaemar upplysingar um umfang patttoku adila busettra hér a landi
i fjarhaettuspilum a erlendum vefsidum liggja ekki fyrir og erfitt er ad azetla
bad. | desember 2022 var b6 gefin Ut skyrsla af formanni starfshops, sem settur
var a fot af paverandi domsmalaradherra i mars 2021 og eetlad var ad kanna
mogulegar réttarbaetur 4 svidi happdraettismala.” I skyrslunni kemur fram
ad groflega megi azetla, byggt a upplysingum sem starfshépnum barust fra
fjarmalafyrirtaekjum og eftirlitsadilum, ad adilar busettir hér a landi eydi a bilinu
10,5 til 12 ma.kr. i fjarhaettuspil a erlendum vedmalasidum a ari.

OGNIR

Adgengi neytenda & islandi ad erlendum fjarhaettuspilum & netinu er ekki had
neinum takmorkunum og frambodid umtalsvert. Margir pjénustuveitendur
taka vid og framkvaema greidslur i formi rafeyris, syndareigna og med 68rum
greidsluadferdum sem erfidara er ad rekja en pegar spilareikningurinn er
tengdur vid hefdbundinn bankareikning eda greidslukort. Ymsar pekktar
adferdir eru til pess ad pvaetta fjarmuni i gegnum fjarhaettuspil a netinu, spila
fyririlla fengid fé og dylja sl6d pess. bessar adferdir krefjast margar hverjar
takmarkadrar skipulagningar, sérfreedipekkingar eda tilkostnadar. A medal
algengra leida ma nefna:
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Supra-National Risk
Assessment Report on the
assessment of the risk of
money laundering and
terrorist financing affecting
the internal market and
relating to cross-border
activities. SWD(2022)/554.
ESB, Brussel 2022, bls. 236.

Den nationale
risikovurdering af hvidvask.
Hvidvasksekretariatet
2022. Danmarks finansielle
efterretningsenhed (Fiu),
Kaupmannahdfn 2023, bls.
222.

Tillogur og samantekt fulltria
happdreettisfyrirtaekja i
starfshép um réttarbaetur &
svidi happdreettismala til
domsmalaradherra um
breytingar & réttarreglum um
happdreetti. Reykjavik 2022.

4.5.5. FJARHATTUSPIL A NETINU — ERLENDIR REKSTRARADILAR RiKISLOGREGLUSTJORI

Ad leggja fjarmuni inn a spilareikning og taka hann fljott Ut aftur eda ad spila/
vedja med takmarkadri tapsahaettuna, t.d. med pvi ad nota mismunandi
spilaadganga eda pjonustuveitendur og vedja a ,,allar hugsanlegar
nidurstodur”. Med pessu er m.a. markmidid ad nota vinninga til ad skyra
fjarmuni i vorslu brotamanna.

Ad nokkrir samverkamenn noti vidmat pjonustuveitandans sem eins konar
greidslupjonustu til ad faera fjarmuni med skjétum haetti a milli adila og
jafnvel yfir landamaeri. Sem daemi geta samverkamenn spilad ,,gegn hverjum
08rum” og tapad viljandi an pess ad vekja grunsemdir pjonustuveitenda.

pa ganga spilareikningar kaupum og sélum og brotamenn nota leppi
eda folsud skilriki til pess ad leyna uppruna og dylja sl6d fjarmuna dr
brotastarfsemi.

Umtalsvert magn af vidskiptum og faerslum fara i gegnum erlendar
vedmalasidur. beir sem stunda fjarhaettuspil geta verid med marga reikninga
og hja mismunandi pjénustuveitendum og par sem pjonustuveitendur vinna
ekki saman getur verid erfitt fyrir pa ad atta sig a pvi hvort um évenju mikla eda
grunsamlega spilahegdun sé ad raeda.

i dhaettumati EsB fra 2022 um mat 4 haettu af peningapvaetti og
fjarmognun hrydjuverka er peningapvaettisahaetta af fjarhaettuspilum a netinu
metin mikil sem er aukin ahaetta midad vid fyrra ahaettumat ess."* Svipad er
uppi a teningnum i londunum i kringum okkur, svo sem i Danmorku par sem
fjarhaettuspil eru logleg.

Logreglan hefur visbendingar um ad islenskir brotamenn nyti fjarhaettuspil
a erlendum vefsidum til peningapvaettis. ba hefur Sfl. fengid tilkynningar fra
erlendum systurstofnunum vegna gruns um ad erlendar vefsidur, sem bjéda upp
a fjarhaettuspil, hafi verid misnotadar til peningapveettis af adilum sem skradir eru

sem islenskir rikisborgarar.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Sem fyrr segir eru ekki takmarkanir & spilanotkun adila sem busettir eru & islandi
4 erlendum vefsidum og smaforritum sem starfraekja fjarhaettuspil. f morgum
[ondum eru gerdar tilraunir til ad loka a slikar sidur og/eda hindra greidslur til
beirra. [ tilldgum og samantekt fulltria happdreettisfyrirtaekja i starfshopi um
réttarbaetur a svidi happdreettismala voru teknar saman peer radstafanir sem
onnur 16nd hafa radist i til ad stemma stigu vid spilanotkun a vefsidum sem
starfraekja fjarhaettuspil.”* | Noregi er vedmalastarfsemi rikisrekin og byggir 4
einkaleyfi en Noregur hindrar adgang ad erlendum vedmalasidum og bannar
greidslumidlun til peirra. [ Svipjod er vedmalastarfsemi & netinu heimil en had
leyfi fra rikinu. Svipjod hefur fra arinu 2019 hindrad adgang ad 6loglegum
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vedmalasidum. | Danmérku byggir starfsemi vedmalafyrirtaekja & heimild fra
rikinu. Stjornvold par i landi hindra adgang ad 6loglegum vedmalasidum og halda
lista yfir fyrirteeki sem stunda 6loglega vedmalastarfsemi a netinu.

Fyrirtaekin sem reka pessa starfsemi eru tilkynningaskyldir adilar i
o6d8rum londum og ekkert innlent eftirlit er pvi med starfseminni enda
eftirlitsmoguleikar islenskra stjornvalda i pessu samhengi takmarkadir. betta
pydir ad gaedi og umfang eftirlitsins er had getu erlendra eftirlitsadila. petta
kallar a aukid samstarf og midlun upplysinga milli Sfl. og systurstofnana i 68rum
[6ndum sem sum hver gera ¢likar krofur um adgerdir gegn peningapvaetti i
tengslum vid pessa starfsemi.

Upplysingagjof til Sfl. i tengslum vid vedmal adila busettra & Islandi erlendis
fra er af skornum skammti. begar petta er skodad i samhengi vié frambod og
azetlada notkun hér a landi ma telja liklegt ad pad stafi frekar af takmorkudu
eftirliti og/eda atthaettuvitund en pvi ad pjénustan sé laus vid alla ahaettu.

Loks ma nefna ad hverskyns avinningur sem adili med skattalegt
heimilisfesti hérlendis aflar sér & pessum sidum er skattskyldur & islandi. £tla
ma ad verulega skorti a ad vinningar séu taldir fram til skatts og ekkert sértaekt
eftirlit er med pvi ad slikir vinningar séu skattlagair.

AHZATTUFLOKKUN

Ad teknu tilliti til umfjollunar um 6gnir og veikleika er ahztta tengd
fjarhaettuspilum a netinu metin mikil.
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4.6. STARFSEMI FELAGA

i bessum kafla verdur fjallad um starfsemi félaga og hvort haetta sé fyrir hendi
hér a landi ad brotamenn eda skipulagdir brotahopar nyti félog i pvi skyni ad
pvaetta 6logmaetan avinning eda dylja raunverulegt eignarhald a fjarmunum
sem til eru komnir vegna 6l6gmaetrar starfsemi. | pessu samhengi verdur
skodad hvort akvedin félagaform séu Utsettari fyrir ahaettu og liklegri til pess ad
vera misnotud en onnur.

Mikill fjoldi félaga og samtaka er & Islandi og félagaform mismunandi.
Engin heildarloggjof er til um félog i islenskum rétti en sérlog hafa verid sett um
mismunandi felagaform, s.s. um hlutafélog, einkahlutafélog og sameignarfelog.
Fyrirtaekjaskra Skattsins mottekur og heldur utan um skraningu félaga.

Vid adgreiningu a félagaformi ma m.a. gera greinarmun a félégum sem
hafa fjarhagslegan og 6fjarhagslegan tilgang, en i framkvaemd eru gerdar
nokkud strangari krofur til félaga sem hafa fjarhagslegan tilgang, t.d. um haefi
stjornarmanna og fjarreidur. begar kemur ad félogum sem hafa fjarhagslegan
tilgang ma flokka pau eftir abyrgd félagsmanna a skuldbindingum félagsins,
b.e. eftir pvi hvort félagsmenn beri 6takmarkada abyrgd a skuldbindingum
félagsins eda takmarkada. SU umfjollun sem a eftir fer tekur mid af prenns
konar skiptingu félaga med fjarhagslegan tilgang. i fyrsta lagi er fjallad um
einkahlutafélog, i 6dru lagi hlutafélog, samlagsfélog og sjalfseignarstofnanir
sem stunda atvinnurekstur og i pridja lagi onnur félog med fjarhagslegan
tilgang. ba verdur fjallad um almenn félog og félagasamtok sem ekki hafa
fjarhagslegan tilgang. Ad lokum er sérstok umfjollun um almannaheillafélog.

Medfylgjandi tafla synir fjolda skradra félaga sem tekin verda til
umfjollunar eftir félagaformiilok ars 2022 samkvaemt upplysingum fra
fyrirtaekjaskra. Onnur félagaform, s.s. husfélog, rikisstofnanir og einyrkjar, eru

ekki tekin sérstaklega fyrir.
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FJOLDI SKRADRA FELAGA EFTIR FELAGAFORMI | LOK ARS 2022

Félog med fjarhagslegan tilgang Fjoldi
Einkahlutafélag (ehf) 45.097
Hlutafélag, almennt (hf) 556
Hlutafélog — opinber 18
Samlagshlutafélag 86
Samlagsfélag, almennt (slf) 3.458
Sjalfseignarstofnun sem stundar atvinnurekstur (ses) 149
Sameignarfélag almennt (sf) 1.948
Sameignarfélag opinberir adilar 2
Onnur sameignarfélog (6skilgreind) 18
Samvinnufélag (svf) 30
Husnaedissamvinnufélag 8
Onnur félog Fjoldi
Félagasamtok 11172
Ahugamannafélag 443
Stjornmalasamtok 19
Skrad trufélag/lifsskodunarfélag 51
Sjalfseignarstofnun med stadfesta skipulagsskra 684*
Adrar sjalfseignarstofnanir 11
Almennaheillafélag med starfsemi yfir landameeri 47
Almannaheillafélag 30

* Upplysingar fra Rikisendurskodun.

Vid mat a 6gnum, veikleikum og mildandi pattum var m.a. notast vid
upplysingar fra fyrirtaekjaskra, arsreikningaskra, logreglu, Sfl., srs, upplysingar
og skyrslur fra 68rum opinberum adilum og vidhlitandi l6ggjof. Hér ad nedan
eru taldar upp helstu 6gnir, veikleikar og mildandi paettir sem eiga almennt vid
um starfsemi félaga hér a landi. Nanar verdur fjallad um ahaettu tengda tilteknu
felagaformi i undirkoflum sem fylgja i kjolfarid.
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Almennt er einfalt og tiltdlulega 6dyrt ad stofna félog & Islandi og lagakrofur
til eigenda, stofnenda og fyrirsvarsmanna eru oft ekki miklar. Pa er mogulegt
ad stofna og eiga ,,skuffufélog” par sem ekki er gerd krafa um starfsemi. Af
peim sokum er unnt ad stofna fjolda félaga og koma a fot neti félaga sem
sidan ma nota gagngert i pvi skyni ad pvaetta fjarmuni. Gildir petta 6dru
fremur um einkahlutafélog en onnur félog.

Felog geta verid skraningarskyld, skattskyld, bokhaldsskyld og skyldug til
ad semja og skila arsreikningi. petta a hins vegar ekki vid um oll félog og
fer pad eftir félagaformi og/eda starfsemi. Fyrir vikid skortir heildaryfirsyn
yfir félog, sem og eftirlit og lagaumgjord um starfsemi peirra. pa skortir
samraemt verklag og skilvirkt eftirlit til pess ad koma auga a peningapvaetti
og mogulega misnotkun félaga, t.d. med greiningu a rekstrartdlum og

heefi fyrirsvarsmanna. Einnig skortir skilvirkari urraedi til pess ad slita
félogum sem eru ekki i rekstri eda sinna ekki skyldum sinum, og skilvirkari

vidurlagaurraedi hafi fyrirsvarsmenn gerst brotlegir vid 16g.

Fyrir vikid er fjoldi félaga & islandi mjog mikill og fjolmargar leidir, par sem
félog eru nytt til frumbrota eda peningapvaettis, hafa vidgengist i skjoli, ad
bvi er virdist, akvedinnar menningar og skorts a eftirliti, lagaurraedum og
vidurlogum. Ma i pvi samhengi nefna kennitoluflakk, notkun leppa, svarta
atvinnustarfsemi, sjalftoku ur sjodum félags, syndarvidskipti, skipulogd
skattsvik, rangfaerslu bokhalds og vanskil a arsreikningum eda 68rum

skilaskyldum skyrslum.

Po6 eru merki um ad ahaettuvitund stjornvalda sé almennt ad aukast sem sést
best a fjolda nyrra laga og lagabreytinga a undanférnum arum sem snua
ad félogum og adgerdum gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.
Ma par nefna akvaedi um atvinnurekstrarbann sem er &tlad ad sporna vié
kennitoluflakki og ny 16g um félagaform, t.d. almannaheillafélog, sem pekkt
er ad nytt seu til fjarmognunar hrydjuverka i 68rum rikjum. Vidamesta
breytingin er p6 eflaust 10g um skraningu raunverulegra eigenda félaga
sem nanar verdur fjallad um adur en ahaetta af tilteknum félagaformum
verdur metin. Hafa ber p6 i huga ad pessi log eda lagabreytingar eru morg
hver ny af nalinni og pvi ekki komin naegileg reynsla a beitingu peirra og
varnadarahrifum.
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4.6.1.1. RAUNVERULEGUR EIGANDI

Hinn 6. juli2019 toku [6g um skraningu raunverulegra eigenda nr. 82/2019 gildi.
Um fyrstu I10ggjof um efnid hérlendis var ad reeda og mikla réttarbét en fram ad
peim tima var mismunandi hvernig skraningu eigenda var hattad hja logpersonum.
Markmid laganna er ad tryggja ad avallt séu til stadar réttar og areidanlegar
upplysingar um raunverulega eigendur l6gadila sem falla undir gildissvid laganna
svo ad unnt sé ad greina og koma i veg fyrir peningapvaetti og fjarmognun
hrydjuverka, sbr.1. mgr. 1. gr. laganna.

Raunverulegur eigandi er skilgreindur i ppl. sem einstaklingur, einn eda fleiri, sem

i raun a starfsemi eda styrir peim vidskiptamanni, logadila eda einstaklingi, i hvers
nafni vidskipti eda starfsemi eru stundud eda framkvaemd. | I6gum um skraningu
raunverulegra eigenda nr. 82/2019 er studst vid framangreinda skilgreiningu. | pessu
samhengi er gerdur greinarmunur a lagalegum eiganda og raunverulegum eiganda.
Lagalegur eigandi er sa sem er skradur eigandi fjarmuna, eigna eda fyrirtaekja. Hann
parf p6 ekki endilega ad vera raunverulegur eigandi. Adilar kunna ad sja sér hag i
pvi ad leyna eignarhaldi sinu, t.d. med pvi ad fa adra adila til pess ad koma fram sem
lagalegur eigandi, med pvi ad stofna flokid net fyrirtaekja eda fyrirtaekja sem ekki
eru med starfsemi (skuffufélaga) eda med 68rum haetti. Raunverulegur eigandi er
alltaf einstaklingur og er sa sem i raun getur tekid akvordun um radstofun fjarmuna,
stjornun adila eda sa sem nytur gods af peim eignum sem um raedir.

Undir gildissvid laganna falla Iogadilar sem stunda atvinnurekstur hér a landi eda eru
skradir i fyrirtaekjaskra, p.m.t. Utibl erlendra hlutafélaga og einkahlutafélaga. pa gilda
[6gin um erlenda fjarvorslusjédi eda sambaerilega adila sem eiga vidskipti hér a landi.
Login gilda hins vegar ekki um stofnanir og fyrirteeki i eigu rikis eda sveitarfélaga né
heldur um logadila sem skradir eru a skipulegum markadi samkvaemt skilgreiningu
laga um kauphallir.  vafatilvikum sker rikisskattstjori ur um pad hvort adili eda
flokkur adila heyri undir 16gin. Loks skal skra upplysingar um raunverulega eigendur
adila i fyrirtaekjaskra sem starfraekt er af rikisskattstjora og skraningarskyldum

adilum er skylt ad tilkynna um allar breytingar sem verda a skraningu

i 1. kafla laga nr. 82/2019 er meelt fyrir um vidurldg. Tvenns konar vidurlagatrraedum
er unnt ad beita a grundvelli laganna, p.e. dagsektum a skraningarskylda adila

og stjornvaldssektum a einstakling eda l6gadila. Pa hafa I6gin einnig ad geyma
heimild til slita og afskraningar skraningarskyldra adila. i lok ars 2022 var
bradabirgdarakvaedi baett vid [6gin sem var aetlad ad veita rikisskattstjora einfaldari
og skilvirkari Urraedi, en fyrir var kvedid a um i I6gunum, til ad koma fram skiptum
eda slitum a skraningarskyldum adilum sem enn hofdu vanraekt skyldu sina.
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Fra pvilog nr. 82/2019 toku gildi hefur verid unnid hordum hondum ad pvi ad
ljuka skraningu raunverulegra eigenda peirra 62.855 skraningaskyldra adila sem
voru skradir i fyrirtaekjaskra vié gildistoku laganna. Flestum peim vidurlogum
sem koma fram i logunum hefur verid beitt og hefur pad medal annars leitt til
afskraningar fjolda félaga. Samkvaemt fyrirtaekjaskra attu einungis sex félog

eftir ad ganga fra skraningu raunverulegra eigenda i nGvember 2023.

Ekkert nytt félag feer Uthlutad kennitolu nema pad skili inn fullnzegjandi
skraningu um raunverulega eigendur. Eftir nyskraningu er pad a abyrgd
félaganna ad uppfaera skraninguna. Helstu o6gnir i tengslum vid skraningu
raunverulegra eigenda er ad skraningin sé ekki rett eda ad visvitandi sé skradur
rangur raunverulegur eigandi, gagngert i pvi skyni ad dylja raunverulegt
eignarhald og um leid mogulega dylja sl6d fjarmuna. Upp hafa komid tilfelli par
sem skraningar a raunverulegum eigendum hafa reynst rangar eda ureltar, t.d.

i tengslum vid beidni banka um vottord um skraningu raunverulegra eiganda
pegar félag vill stofna til vidskipta. pa hefur frumkvaediseftirlit fyrirtaekjaskrar,
ut fra handhofskenndu drtaki, leitt i [jos ad skraningin er ekki alltaf fullnaegjandi.
Loks hafa logregla og skattayfirvold stadfest ad pratt fyrir lagaskyldu er enn
toluvert af deemum um ad reynt sé ad dylja raunverulegt eignarhald. Ljost er ad
pad verdur vidvarandi verkefni fyrirtaekjaskrar ad vidhalda gaedum skraninga,
med eftirlitsadgerdum, fraedslu og abendingum til félaga og med hjalp
fjarmalafyrirtaekja og annarra tilkynningarskyldra adila sem gegna mikilvaegu
hlutverki vid ad sannreyna areidanleika upplysinga. ba telst pad veikleiki ad
fyrirtaekjaskra skortir Urrzedi til ad sannreyna raunverulegt eignarhald og afskra
|6gadila med einfaldari og skilvirkari haetti vegna rangrar eda villandi skraningar
raunverulegs eiganda.

https://www.althingi.is/
altext/stjt/2022.139.html
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4.6.2. EINKAHLUTAFELOG

AHZATTUFLOKKUN
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ALMENNT

Einkahlutafélog eru félog par sem enginn félagsmanna ber persénulega abyrgd a

heildarskuldbindingum félagsins og um pau gilda 16g nr.138/1994. Um er ad reeda

langalgengasta felagaformid en fjoldi einkahlutafélaga i lok ars 2022 var rimlega

45.000. A drunum 2021 og 2022 voru stofnud rimlega 3.000 ny einkahlutafélog

hvort ar fyrir sig. Mun fleiri einkahlutafélog eru stofnud arlega en er slitid og hefur

heildarfjoldi skradra einkahlutafélaga aukist um rimlega 1.500 félog ad medaltali a

ari undanfarin ar."® Fyrirtaekjaskra méttekur og heldur utan um skraningar félaga.

Til pess ad stofna einkahlutafélag purfa eftirfarandi upplysingar og/eda skilyréi ad

vera fyrir hendi:

Hlutafé skal minnst vera 500.000 kr., en ekki er skilyrdi ad um reidufé sé
ad rxeda.

Liggja parf fyrir stofnsamningur (stofnskra) par sem m.a. skal greina fra
upplysingum um stofnendur. Stofnendur geta verid einstaklingar, islenska

rikid og stofnanir pess, sveitarfélog og stofnanir peirra, skrad hlutafélog, skrad
samvinnufélog, onnur skrad félog med takmarkadri abyrgd, skrad sameignarfélog,
skrad samlagsfélog, skrad félagasamtok, lifeyrissjodir og sjalfseignarstofnanir
sem eru undir opinberu eftirliti. Pa geta fyrrgreind félog og stofnanir, sem eru

heimilisfost i ees-riki eda adildarriki EFTA, einnig verid stofnendur.
Tillaga ad sampykktum par sem m.a. kemur fram hver tilgangur felags er.

Stofnfundargerd par sem m.a. skal leggja fram stofnsamning en tilkynna skal
um skraningu félags innan tveggja manada fra dagsetningu stofnsamnings.

Eftirfarandi haefisskilyrdi eru gerd til stofnenda einkahlutafélags:

Fjoldi skradra fyrirtaekja og
félaga eftir rekstrarformum
2005-2022. PxWeb
(hagstofa.is)

Stofnandi ma hvorki hafa farid fram a eda vera i greidslustodvun né bu hans

vera undir gjaldprotaskiptum.

Ef hann er einstaklingur skal hann vera lograda.
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pPa eru eftirfarandi haefisskilyrdi gerd til fyrirsvarsmanna einkahlutafélags, p.e.

stjornarmanna og framkvaemdastjora:
Vera lograda.
Vera fjar sins radandi.

Mega ekki a sidustu premur arum hafa i tengslum vid atvinnurekstur hlotid
dém fyrir refsiverdan verknad samkvaemt hgl. eda Iogum um hlutafélog,
einkahlutaféelog, bokhald, arsreikninga, gjaldprotaskipti eda opinber gjold.

Engin haefisskilyrdi eru gerd til eigenda einkahlutafélags sem ekki eru jafnframt
stofnendur eda fyrirsvarsmenn.

Audvelt er ad stofna einkahlutafélag og eru form adgengileg a heimasiéu
Skattsins. Ekki er skilyrdi ad einkahlutafélag sé i starfsemi eda rekstri. Upplysingar
um hve mikill fjoldi skradra einkahlutafélaga er i rekstri liggja ekki fyrir. Starfsemi
pbeirra getur verid fjolbreytt en oftast er um ad raeda utanumhald a rekstri
tiltekinnar atvinnustarfsemi. | 16gum nr.138/1994 eru ymis fyrirmaeli um medferd
fjarmuna einkahlutafélaga, s.s. vardandi ardsuthlutun og lanveitingar. Um raedir
nokkud strong skilyrdi og a undangengnum arum hafa t.a.m. fallid démar um ad
greidslur ur sjodum einkahlutafélags geti ekki tengst fjarhag hluthafa nema ad pvi
leyti sem paer lUti ad hagsmunum vegna hlutafjareignar. Enn fremur ad radstafanir
séu a pann veg ad hagsmunir lanardrottna séu virtir og ad hluthofum sé ekki aflad
otilhlydilegra hagsmuna a kostnad félags.

Einkahlutafélog eru skattskyld og eru, likt og onnur félog sem stunda atvinnu-
starfsemi, bokhaldsskyld samkvaemt I6gum um bokhald nr.145/1994. burfa pau
m.a. ad vardveita bokhald og tryggja ad unnt sé ad byggja arsreikning a bokhaldi.

Einkahlutafelogum er skylt ad semja og skila arsreikningi samkvaemt ldgum um
arsreikninga nr. 3/2006 og er skylt ad hafa endurskodanda eda skodunarmann. Ad
akvednum skilyrdum uppfylltum kann einkahlutafélag po ad teljast svonefnt orfélag
samkvaemt skilgreiningu laga nr. 3/2006 og par med undanpegid peirri skyldu ad skila
arsreikningi med tilheyrandi yfirferd skodunarmanns eda endurskodanda. Eftirlit med
skilum er i hondum rikisskattstjora sem starfraekir arsreikningaskra og samkvaemt
|6gum nr.3/2006 eru vidurlog vid pvi ad skila ekki arsreikningi. pau vidurlog eru
stjornvaldssekt ad fjarhaed 600.000 kr. og krafa um Urbaetur en sektin getur laekkad
skili felag arsreikningi innan akvedins tima fra tilkynningu um sektarakvordun.
pa er einnig heimild i Iogunum til pess ad krefjast skipta ef vanskil eru alvarleg.
Arsreikningaskra hefur sektad rimlega 4.000 félog & ari ad medaltali & undanférnum
arum og krofur um skipti voru fyrst gerdar arid 2022. Skil a arsreikningum hafa smam
saman batnad a undangengnum arum og voru arsreikningsskil allra skilaskyldra
félega vegna reikningsarsins 2021 um 91,5%. Aftur a moti var naestum helmingur

félaganna sem skiladi arsreikningi eftir [6gbundinn skilafrest, 31. agust 2022.
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Almennt getur einkahlutafélag 1idid undir lok med prenns konar haetti, p.e. med
samruna, slitum eda gjaldproti. | Igum nr.138/1994 er fjallad um félagsslit og
samruna. [ ldgum um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991 eru reglur um gjaldprot félags.
Strangar reglur gilda um radstofun eigna félags i addraganda gjaldprots og eftir

Umfang skattundanskota
og tillogur til adgerda.

Skyrsla starfshops. Fjarmala-

og efnahagsraduneytid,
Reykjavik 2017.

Utgdfa tilhaefulausra
sélureikninga — Edli
hattseminnar og mogulegt
umfang - Tillogur til
adgerda. Fjarmala- og
efnahagsraduneytid,
Reykjavik, februar 2023.

ad skipti eru hafin, en slik hattsemi kann ad vera refsiverd samkvaemt hgl. Talsvert

reynir a slika refsiabyrgd i framkvaemd.

OGNIR

Haetta er a ad einkahlutafélagaformid sé misnotad med ymsum haetti. Helstu 6gnir

eru eftirfarandi:

Audvelt, 6dyrt og fljotlegt er ad stofna einkahlutafélag. Vegna fjdlda peirra og
tidni stofnunar er med einfoldum haetti unnt ad koma upp neti félaga sem unnt
er ad nota til pess ad pveetta fjarmuni med ymsum leidum. Pa er mogulegt ad
stofna og eiga félog sem ekki eru med starfsemi, p.e. svonefnd , skuffufélog”,
par sem engar krofur eru gerdar um rekstur eda starfsemi og deemi um ad
logmenn og endurskodendur eigi slik félog a lager. Skuffufélog geta verid
stofnud gagngert i pvi skyni ad pvaetta fjarmuni og haegt ad gripa til peirra
pegar a parf ad halda.

Engar lagakrofur eru gerdar til eigenda einkahlutafélaga. ba eru paer krofur
sem gerdar eru til stofnenda takmarkadar. Loks eru pau Urraedi sem unnt er
ad beita stjérnarmenn eda framkvaemdastjora einkahlutafelags 6éskilvirk og
eftirlit fyrirtaekjaskrar er ad pessu leyti takmarkad. Missi stjornarmadur eda
framkvaemdastjori t.a.m. haefi sitt skulu peir upplysa fyrirtaekjaskra um pad.
Engin daemi eru hins vegar um pad i framkveemd ad fyrirtaekjaskra sé upplyst
um missi haefis pratt fyrir ad slik tilvik séu pekkt.

Audvelt er ad taka fjarmuni Ur einkahlutafélagi og radstafa ur sjodum pess

med sjalftoku, t.d. med pvi ad gjaldfaera einkaneyslu eigenda med élogmaetum
haetti, sbr. t.d. Lrd. 28. april 2023 i mali nr. 271/2022, Lrd. 18. nGvember 2022 i mali
nr. 633/2021, Lrd. 20. névember 2020 i mali nr. 533/2019, Hrd. 3. n6vember 2016 i
mali nr. 738/2015 og Hrd. 22. september 2016 i mali nr. 499/2015. Radstofun slikra
fjarmuna kann ad fela i sér peningapvaetti. A sidari arum hafa enn fremur nokkrir
démar fallid um ad eigandi einkahlutafélags geti ekki samsamad sig hagsmunum
pbess, sbr. t.d. Hrd. 6. april 2017 i mali nr. 770/2015 og Hrd. 28. april 2016 i mali nr.
74/2075.

A islandi prifst 6l6gmaet atvinnustarfsemi en um pad hafa m.a. verid ritadar
skyrslur sem gerdar hafa verid opinberar. Upplysingar um umfang eru a reiki
en talid hefur verid ad umfang dulinnar élogmaetrar starfsemi geti numid 3-7%

af vergri landsframleidslu og ad hun sé sérstaklega algeng i verktakageiranum og

08rum idngreinum. Skattsvik af ymsu tagi falla hér undir, s.s. undanskot a greidslu
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virdisaukaskatts, undanskot fra greidslu tekjuskatts af launum og launatengdum
gjoldum, vantalinn tekjuskattur af atvinnurekstri vegna oftalsins kostnadar

eda vantalinna tekna og vantalin eda vangoldin 6nnur opinber gjold, p.a m. i
tengslum vid tekjur fra aflandsfélogum. Skattyfirvold og logregla hafa reynt med
skipulogdum haetti ad taka a pessu en fyrir liggja upplysingar um ad samhlida
rekstri einkahlutafélaga sé i einhverjum tilvikum stundud svort atvinnustarfsemi.

Aislandi er undanskot eigna og ,.kennitdluflakk” stért vandamal i
fyrirtaekjarekstri, p.e. pegar fyrirtaeki sem sér fram a gjaldprot flytur eignir
sinar yfir a ,,nyja kennitdlu” en skilur skuldir fyrirtaekisins eftir a ,,gomlu
kennitolunni”. pannig getur eigandi fyrirtaekisins i raun haldid afram ad reka
pad an pess ad greida skuldir pess, pvi krofuhafar geta adeins gengid ad peim
eignum sem skradar eru a gomlu kennitoluna. Med pessu méti getur félag
komist undan pvi ad standa skil vid krofuhafa, einkum onnur einkafyrirtaeki.
Hi& sama getur gilt um opinber gjold og skatta. | réttarframkvaemd eru
fjolmorg deemi um undanskot eigna og skatta vid gjaldprot. Pa pekkjast enn
fremur daemi um ad kennitoluflakk hafi komid til kasta démstéla par sem
einkahlutafélagaformid hefur verid misnotad, sbr. t.d. Hrd. 6. april 2017 i mali nr.

770/2015.

Morg daemi eru um ad einstaklingar hafi verid fengir til pess ad stofna eda skra
sig fyrir stjérnun einkahlutafélags, sem einskonar leppir, til pess ad dylja hver
raunverulega & og fer med stjornun pess. | bessu skyni er réngum upplysingum
um raunverulega eigendur visvitandi haldid ad fyrirtaekjaskra Skattsins og
tilkynningarskyldum adilum. Med pessu moti naest ad einangra raunverulega
eigendur og avinning fra frumbroti sem gerir pad ad verkum ad erfitt er ad
upplysa og rannsaka atlad peningapvaetti og gera avinning upptaekan. Getur
petta att sér stad strax i upphafi reksturs og undir rekstri en er sérstaklega
algengt skommu fyrir gjaldprot félaga og eru leppir pa kalladir , utfarastjorar”.
| peim tilvikum eru markmidid m.a. ad koma i veg fyrir ad tjonvaldarnir verdi
tengdir vid gjaldprotid, t.d. til pess ad for8ast pad ad fara a vanskilaskra og
draga ur likum a pvi ad hofdad verdi domsmal gegn peim sem gaeti gert pa

vanhaefa til ad koma ad nyju félagi med takmarkadri abyrgd i nainni framtid.

Engin skylda er ad slita einkahlutafélagi sem haett hefur starfsemi. Daemi eru
um ad ,tom” felog hafi verid misnotud og bankareikningar peirra notadir til
pess ad dylja sl6d fjarmuna.

Ein birtingarmynd brotastarfsemi i annars loglegri starfsemi eru
syndarvidskipti af ymsu tagi, a milli félaga undir stjorn tengdra adila, sem m.a.
geta teygt anga sina yfir landamaeri. Daemi um petta er Utgafa tilhaefulausra
reikninga vegna pjonustu sem aldrei var innt af hendi, utgafa reikninga vegna
vara sem eru ekki af somu gaedum og/eda magni og gera matti rad fyrir,
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undir- og/eda yfirverdlagning, eda endurgreidsla af malamyndarlani sem atti
ser ekki stod i raunveruleikanum. Er petta medal annars gert i peim tilgangi

ad koma fjarmunum og vorum milli adila og/eda landa, koma fjarmunum

i eda ur aflandsfelogum a lagskattasvaedum, slita sl6d fjarmuna eda til ad
komast hja pvi ad greida virdisaukaskatt eins og nanar er fjallad um i kaflanum
um skattsvik sem frumbrot peningapveettis. Fjolmorg daemi eru um ad
einkahlutafélagaformid hafi verid misnotad med pessum haetti.

Loks er jafnan talid audvelt fyrir brotamenn ad koma illa fengnu fé i umferd i
gegnum hvers kyns verslunar- og pjonustustarfsemi, t.d. med einkahlutafélagi
sem stofnad er i kringum starfsemina og peir eiga eda hafa adgang ad. A
morkudum par sem vidskipti med notkun reidufjar eru tid, er haett vid ad
brotamenn reyni ad pvaetta agdda af 6loglegri starfsemi med pvi ad blanda
slikum fjarmunum vid loglega starfsemi sem fram fer med solu a ymiss konar
vorum og pjénustu. Litlar takmarkanir eru a reidufjarvidskiptum og a notkun
reidufjar hér a landi, sbr. umfjollun i kafla ahaettumatsins um reidufé. Verslunar-
og pjonustustarfsemi gerir brotamonnum audveldara fyrir ad faera til bokar
reidufé og nafnlausar faerslur undir 10.000 evrum par sem sjaldan er gerd
krafa um rekjanleika a faerslum. Visbendingar eru um ad smavoruverslun velti
rumlega helmingi af ollu reidufe i bankakerfinu.

Fjoldi einkahlutafélaga og tidni stofnunar nyrra félaga gerir allt utanumhald og

eftirlit med peim floknara og brotamenn reyna ad hagnyta sér pad. ba eru morg

daemi um pad hja logreglu og skattayfirvdldum ad félog séu misnotud til pess ad

pvaetta og/eda dylja sl6d fjarmuna og er einkahlutafélagaformid pad félagaform

sem er lang algengast ad nytt se i peim tilgangi.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Samkvaemt framansogdu eru ymsar 6gnir sem stedja ad starfsemi

einkahlutahlutafelaga og skort hefur a ymislegt baedi i Iogum og eftirliti sem

spornad getur vid peningapvaetti eda dregid ur likum a pvi, s.s. var8andi:

haefiskrofur stofnenda, stjornenda og eigenda einkahlutafélaga,
eftirfylgni med missi haefis stjornenda einkahlutafélaga,

breytingu a stjornendum einkahlutafélaga skommu fyrir gjaldprot og adkomu

svonefndra , Utfararstjora”,
skilvirkari vidurlog vid skorti a arsreikningsskilum og

afskraningu og slitum félaga pegar pau eru ekki i rekstri.
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Einnig skortir Urraedi ad logum til pess ad stjornvold geti haft med hondum
upplysingaskipti sin a milli um starfsemi félaga, s.s. vegna missi a haefi. Sem daemi
ma nefna ad fyrirtaekjaskra, sem aetlad er ad hafa eftirlit med haefi stjornenda
félaga, hefur ekki adgang ad sakaskra rikisins eda 68rum midlaegum, rauntima
gagnagrunni med upplysingum um refsidoma sem gaetu haft ahrif a haefi
stjornenda og eftirlitid pvi 6markvisst.

Pa hefur enn fremur skort verulega a eftirlit med peningapvaetti, mogulegri
misnotkun a einkahlutafélagaforminu og ymsu sem tengist starfsemi
einkahlutafelaga, t.d. vardandi greiningu a tolulegum upplysingum ur
arsreikningum félaga. Virkt eftirlit med arsreikningsskilum er takmarkad og byggir
t.a.m. ekki & markvissri greiningu a brotamynstri (modus operandi), t.d. varéandi
greiningu a hagnadi arsreikninga félaga i somu atvinnugrein, rekstrarutgjoldum og
mogulegum skattundanskotum.

Loks fer engin fraedsla um peningapvaetti fram fyrir stofnendur nyrra félaga
og/eda stjornendur peirra og virdist ahaettuvitund a peim vettvangi vera fremur litil.

Hvad mildandi paetti vardar ma sja pess merki ad ahaettuvitund stjérnvalda sé
ad aukast hér a landi um starfsemi einkahlutafélaga og peningapvaetti, eins og vilji
stjornvalda til ad taka & kennitdluflakki ber med sér.”" | pessu sambandi méa nefna
breytingar a hgl., [6gum um hlutaféldg, Iogum um einkahlutafélog og logum um
sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur sem hafa ad markmidi ad stemma
stigu vid misnotkun a hlutafélagaforminu og er kennitoluflakk i atvinnurekstri par
fyrst og fremst undir. Nanar tiltekid er um ad raeda breytingar sem gerdar voru i juni
2019 4 262. gr. hgl. um atvinnurekstrarbann.”* | réttarframkvaemd hefur banninu
nokkrum sinnum verid beitt. Enn fremur voru gerdar breytingar a logum um
gjaldprotaskipti o.fl. nr.21/1991 (kennitéluflakk) i arslok 2022 i pvi skyni ad sporna
vid misnotkun a hlutafélagaforminu og kennitoluflakki i atvinnurekstri.”* Loks er
verulega til bota setning laga um skraningu raunverulegra eigenda nr. 82/2019
par sem gerd er krafa um ad upplysingar um raunverulegt eignarhald félaga
liggi fyrir. Videigandi stjornvold hafa pvi a hverjum tima adgang ad upplysingum
um raunverulegt eignarhald félaga eins og nanar er fjallad um i inngangskafla
ahaettumatsins um starfsemi félaga. Allar pessar breytingar a logum eru tiltolulega

nytilkomnar og pvi ekki komin naegileg reynsla a beitingu peirra og varnadarahrif.

AHZATTUFLOKKUN

Miklar 6gnir og veikleikar eru i umgjord einkahlutafélagaformsins eins og ad
framan greinir. Af peim sokum telst ahaetta hvad vardar stofnun, starfsemi og slit
einkahlutafélaga vera mikil.
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4.6.3. HLUTAFELOG, SAMLAGSFELOG OG SJALFSEIGNARSTOFNANIR

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT

Um hlutafélog og samlagshlutafélog gilda g nr. 2/1995. Einkenni hlutafélaga
er ad hluthafar bera ekki persénulega abyrgd a skuldbindingum félagsins
umfram pad fé sem peir 16gdu inn i upphafi. Hluthafafundur fer med adsta
vald i malefnum félagsins, tekur meirihattar akvardanir sem pad vardar og
velur stjorn sem getur tekid adrar akvardanir. Samlagshlutafélag er tegund
samlagsfélaga par sem einn eda fleiri félagsmenn bera beina og 6takmarkada
abyrgd a skuldbindingum félagsins en adrir félagsmenn (hluthafar), einn eda
fleiri, bera ekki personulega abyrgd umfram pad fé sem peir hafa lagt i félagid.
Lagmarkshlutafé er 4.000.000 kr. og stofnendur verda ad vera tveir hid faesta
og hlutir félags i hondum tveggja eda fleiri adila. Ad flestu leyti eru po lagakrofur
fyrir hlutafélog og samlagshlutafélog sambaerilegar peim sem gilda um
einkahlutafelog.

Ekki gilda sérstok 16g um samlagsfélog, en i logum um verslanaskrar,
firmu og prokiruumbod nr. 42/1903 er ad finna dreifd akvaedi um slik felog.
Samlagsfélag er samstarfsform sem byggir a samningi tveggja eda fleiri adila um
sameiginlega fjarhagslega starfsemi. Akvednir félagsmenn bera beina, 6skipta
og 6takmarkada abyrgd a skuldbindingum félagsins en adrir abyrgjast adeins
skuldir félagsins ad pvi marki sem framlagi peirra nemur (samlagsmenn). bannig
er fjarhagsleg ahaetta peirra takmdorkud med svipudum haetti og félagsmanna
i hlutafélogum, p.e. vid akvedna upphaed. Abyrgd i samlagshlutafélogum og
samlagsfelogum er blondud.

Um sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur gilda 10g nr. 33/1999.
Sjalfeignarstofnun er ekki félag heldur er fremur um ad raeda akvedid félagaform.
Helsta einkenni slikrar stofnunar er ad hun a sig sjalf, p.e. enginn skilgreindur
adili a tilkall til eigna sjalfseignarstofnana. Med sjalfseignarstofnanir sem stunda
atvinnurekstur skal fara sem félog med takmarkadri abyrgd eftir pvi sem vid a
samkvamt 1ogum nr.33/1999. Ekki er um ad raeda hlutafé i sjalfseignarstofnun
heldur stofnfé sem skal minnst vera 1.000.000 kr. Engar haefiskrofur eru gerdar til
stofnenda sjalfseignarstofnunar en somu haefiskrofur eru gerdar til stjornarmanna
og framkveemdastjora og gerdar eru i hlutafélogum og einkahlutafélogum.
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i arslok 2022 var fjoldi hlutafélaga teeplega 600, sjalfeignarstofnana sem stunda
atvinnurekstur um 150, samlagshlutafélaga taeplega 100 og samlagsfélaga

rumlega 3.450 en peim sidastnefndu hefur fjolgad a sidustu arum.

OGNIR

Margar af peim 6gnum sem eiga vid um einkahlutafélog eiga vid um hlutafélog,
samlagshlutafélog, samlagsfélog og sjalfseignarstofnanir sem stunda
atvinnurekstur. Aftur a moti eru félog pessi margfalt faerri og fa slik félog eru
stofnud a ari i samanburdi vid einkahlutafélog. Engu ad sidur ma geta pess ad
hlutfallsleg aukning samlagsfélaga hefur verid meiri en hja einkahlutaféelogum a
sidastlidnum arum.

Loks eru deemi um misnotkun a feldgum pessum ekki i nokkru hlutfalli vié
einkahlutafélagaformid. Pa er erfiara um vik ad nota hlutafélagaformid til pess
ad pvaetta 6logmaetan avinning. Til frekari skyringar ma nefna ad ekki standa
eins margir ad baki stofnun einkahlutafélags og hlutafélags og pa eru meiri
krofur gerdar til endurskodunar reikningsskila pegar um raedir stor hlutafélog
heldur en einkahlutafélog.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR
Margir peirra veikleika sem eiga vid um einkahlutafélog eiga vid um hlutafélog,
samlagshlutafélog, samlagsfélog og sjalfseignarstofnanir sem stunda
atvinnurekstur. Nokkud meiri krofur eru p6 gerdar til stofnunar hlutafélags en
einkahlutafélags, s.s. vardandi fjarhaed hlutafjarframlags og fjolda hluthafa.
Hins vegar er skortur a formfestu i 16ggjof samlagsfélaga.

Mildandi paettir sem eiga vid um einkahlutafélog eiga flestir einnig vid um
pessi félagaform.

AHZATTUFLOKKUN

Haettan a pvi ad felagaformin hlutafélog, samlagshlutafélog, samlagsfélog
og sjalfeignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur verdi misnotud til
peningapvaettis er metin midlungs.
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4.6.4. ONNUR FELOG MED FJARHAGSLEGA TILGANG

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT
Hér undir falla onnur félagaform en ad framan hefur verid fjallad um og
hafa fjarhagslegan tilgang. Flest pessara félaga eru sameignarfélog en pau
voru um1.950 i lok ars 2022 og hefur peim faekkad nokkud a sidastlidnum
arum. Sameignarfélag er samstarfsform sem byggir a samningi tveggja eda
fleiri adila um sameiginlega fjarhagslega starfsemi par sem allir félagsmenn
bera beina, 6skipta og ¢takmarkada abyrgd a skuldbindingum félagsins. Um
sameignarfélog gilda 10g nr. 50/2007.

Onnur félagaform sem falla hér undir eru t.d. samvinnufélog, evropsk
fjarhagsleg hagsmunafélog og Evropufélog. Um oll framangreind félagaform

gilda sérstok 16g.

OGNIR
Engar pekktar égnir eru til stadar vardandi pessi félagaform og engin daemi

um misnotkun.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Fair af peim veikleikum sem fjallad hefur verid um ad framan eiga vid um pau
félagaform sem hér um raedir, s.s. vegna fjolda peirra og deema um misnotkun.
pa koma engir mildandi paettir til alita.

AHZATTUFLOKKUN
LiTIL

Af framangreindum sokum telst ahaetta af pvi ad félagaform med fjarhagslegan
tilgang, onnur en pau sem fjallad hefur verid um i koflunum ad framan, verdi
misnotud til peningapveettis litil.
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4.6.5. ALMENN FELOG OG FELAGASAMTOK

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT

Almenn félog og félagasamtdk eru skipulagsbundin, varanleg samtok tveggja
eda fleiri adila, sem stofnud eru med einkaréttarlegum loggerningi i pvi skyni
ad vinna ad ofjarhagslegum tilgangi. Med 68rum oréum eru almenn félog
ekki rekin i hagnadarskyni. Ekki er kvedid a um skipan almennra félaga eda
félagasamtaka i logum og skipta pvi akvaedi sampykkta félaganna miklu vid
tulkun a réttarstodu peirra auk pess sem meginreglur félagaréttarins koma
pa til skodunar. Sem daemi um almenn félog og félagasamtok ma nefna
stjornmalaflokka, ipréttafélog, skakfélog, fagfélog, stéttarfélog, samtok
vinnuveitenda, mannudarfélog, menningarfélog og almannaheillafélog sem
hvorki eru skrad sem almannaheillafélog samkvaemt Iogunum nr.110/2021
ne nr.119/2019. Haegt er ad fa almenn félog og félagasamtok skrad i
fyrirtaekjaskra samkvaemt Iogum um fyrirtaekjaskra nr.17/2003 en pau eru
ekki skraningarskyld og saekja parf sérstaklega um skraningu peirra. Hja
fyrirtaekjaskra liggja enn fremur upplysingar um stofngogn og sampykktir
peirra félaga sem skrad eru.

Almennum félogum og félagasamtokum er ekki aetlad ad stunda
atvinnurekstur en hafi pau med hondum fjaroflun eda fjarvorslu eru pau
bokhaldsskyld samkveemt I6gum um bokhald nr.145/1994 og purfa ad semja
arsreikning. A hinn boginn hvilir ekki & peim skylda til pess ad skila arsreikningi
samkvaemt I6gum um arsreikninga nr. 3/2006.

Fyrirtaekjaskra hefur a undanfornum arum afskrad fjoldann allan af
eignalausum félagasamtokum sem ekki hofdu skilad inn upplysingum um
raunverulega eigendur. | 4rslok 2022 voru almenn félég og félagasamtok
rumlega 11.600 og hefur peim faekkad um u.p.b. 4.500 fra gildistoku laga um
skraningu raunverulegra eigenda nr. 82/2019.

OGNIR

Audvelt, odyrt og fljotlegt er ad stofna almenn félog og hafa ahrif a starfsemi
pbeirra og fjoldi skradra félaga og félagasamtaka umtalsverdur. ba er audvelt
ad pveetta fjarmuni i gegnum starfsemi peirra par sem engar krofur eru gerdar
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um fjarreidur slikra félaga. Loks parf enga sérfraedipekkingu til pess ad misnota
félagaformid.

Engin deemi eru um pad hja logreglu ad félagaform petta hafi verid
misnotad. Hja srs eru hins vegar einhver deemi pess.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR
Ekkert eftirlit er med starfsemi almennra félaga og engin stofnun eda samtdk
hafa pad hlutverk ad hafa heildaryfirsyn yfir starfsemi peirra. Starfsemin
afmarkast af sampykktum hvers félags fyrir sig, en engar almennar haefiskrofur
eru gerdar til stofnenda, eigenda eda fyrirsvarsmanna peirra eda kunnattu til
bess ad annast fjarreidur og reikningsskil. ba liggja hvergi fyrir upplysingar
um hvernig fjarreidum og reikningsskilum almennra félaga er hagad. Enn
fremur gilda engar reglur eda fyrirmeeli um starfsemi almennra felaga, ad
68ru leyti en pvi ad bau purfa ad hafa léglegan tilgang. | raun gilda ekki adrar
reglur um starfsemi almennra félaga og félagasamtaka en paer sem pau setja
ser sjalf i formi sampykkta. Loks hafa engar leidbeiningar verid gefnar ut um
stjérnarhaetti slikra félaga.

Til mildandi patta ma nefna skraningarskyldu raunverulegs eiganda
almennra félaga eda félagasamtaka sem aetlad er ad greina og koma i veg fyrir
peningapvaetti, sbr. 16g um skraningu raunverulegra eigenda nr. 82/2019.

AHZATTUFLOKKUN

Med hlidsjon af framangreindum égnum og veikleikum, ad teknu tilliti
til mildandi patta, verdur ad telja ad pad sé veruleg haetta a pvi ad petta
félagaform geti verid misnotad.
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4.6.6. ALMANNAHEILLAFELOG

Almannaheillafelog eru félog sem hafa ad tilgangi ad vinna ad almannaheillum.
Meginastaeda pess ad horft er til slikra félaga sérstaklega er su ad innan FATF

er mikil ahersla 16gd a pad félagaform par sem slik félog hafa verid misnotud
innan rikja FATF, einkum vid fjarmognun hrydjuverka. Vid gerd ahaettumatsins
var skilgreining FATF a almannaheillafélogum hofa til hlidsjonar, en samtdkin
skilgreina slik félog med eftirfarandi haetti:,,A legal person or arrangement or
organisation that primarily engages in raising or disbursing funds for purposes
such as charitable, religious, cultural, educational, social or fraternal purposes,
or for the carrying out of other types of ,,good works".""* A bessum grunni var
umfjollunin afmorkud vid skrad tru- og lifsskodunarfélog, stofnanir og sjodi sem
starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskra og onnur almannaheillafélog.

4.6.6.1. TRU- OG LIFSSKOPUNARFELOG

International Standards
on Combating Money
Laundering and the
Financing of Terrorism &
Proliferation. The FATF
Recommendations. FATF,
Paris 2023.

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT

Tru- og lifsskodunarfélog starfa a grundvellilaga um skrad tru- og lifsskodunar-
felog nr.108/1999 og reglugerd um skraningu slikra félaga nr.106/2014. Login
kveda a um rétt manna til ad stofna trufélog og idka tru sina i samraemi vid
sannfaeringu hvers og eins. Skrad tru- og lifsskodunarfelog i lok ars 2022 voru
51 samkvaemt upplysingum fra syslumanninum a Nordurlandi eystra. bar af
voru 44 trufélog og sjo lifsskodunarféelog. Skraning hefur i for med sér tiltekin
[6gbundin réttindi og skyldur fyrir slik félog, p.a m. rétt til hlutdeildar i alogdum
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4. PENINGAPVATTI

tekjuskatti i formi soknargjalda sem arid 2022 var 13.284 kr. 4 mann 4 ari. A
arinu 2022 voru taeplega 3,1 ma.kr. greiddir ur rikissjodi vegna séknargjalda, par
af rimlega 2,4 ma.kr. til bjodkirkjunnar.”>* Sett eru nokkur almenn skilyrdi fyrir
skraningu pessara félaga i Iogunum.

Forstodumenn skradra tru- og lifsskodunarfélaga skulu ekki vera yngri
en 25 ara og fullnaegja ad 6dru leyti almennum haefisskilyrdum til ad gegna
storfum a vegum hins opinbera, 68rum en peim er varda rikisfang. Luta paer
krofur ad pvi ad hafa ekki hlotid dém fyrir refsiverdan verknad i opinberu starfi.
Adrar haefiskrofur, s.s. um hreinan sakaferil eda busforraedi, eru ekki gerdar.
Engar krofur eru gerdar til stofnenda eda stjornarmanna og er t.a.m. ekki gerd
krafa um ad peir purfi ad vera busettir 4 islandi eda hafa nnur tengs! vid landid.
Ad auki er ekki gerd krafa um ad stjérnarmenn séu skradir | félagid eda krafa um
ad stadfest sé ad peir komi raunverulega ad starfsemi pess.

Syslumadurinn a Nordurlandi eystra hefur umsjon med skraningu tru- og
lifsskodunarfélaga og fer med eftirlit. Lytur eftirlit syslumanns einkum ad
radstofun peirra fjarmuna sem renna til slikra félaga i formi soknargjalda og
med stodu forstodumanna. Ef skilyrdi skraningar eru ekki lengur fyrir hendi eda
félag vanraekir skyldur sinar samkvaemt [6gum getur syslumadur fellt skraningu
pess Ur gildi ad undangenginni vidvorun og Urbotafresti. AG 68ru leyti eru login
faord um eftirlit syslumanns og heimildir hans i peim efnum. ba kveda 16gin ekki
a um vidurlagatengd Urrzedi.

Engar reglur eru um radstofun fjarmuna tru- og lifsskodunarfélaga ad
pvi undanskildu ad peim er skylt ad senda syslumanni arlega skyrslu um
starfsemi sina a naestlidnu ari og um breytingar a upplysingum sem komu
fram vid skraningu. Sérstaklega skal gera grein fyrir breytingum a félagatali
og radstofun fjarmuna félags. ba er eftirlit med fjarreidum og bokhaldi pessara
félaga takmarkad og Urraedi pess adila sem sinnir eftirliti ad I0gum takmarkad.
Engar haefiskrofur eru gerdar til peirra sem annast fjarreidur félaganna.

A sidastlisnum arum hefur dregid r skilum pessara skyrsina tru- og
lifsskodunarfélaga um starfsemi, og par med um fjarreidur, til syslumanns.
Pegar skilafrestur a skyrslum vegna starfsemi aranna 2021 og 2022 rann Ut i
marsmanudi arin a eftir hafdi adeins um helmingur tru- og lifsskodunarfélaga

skilad inn skyrslu.

OGNIR

Helsta égn vid starfsemi sem pessa er ad félagaformid verdi misnotad i pagu
brotastarfsemi, par med talid i pvi skyni ad pvaetta 6logmaetan avinning,

par sem skilyrdi til stofnunar slikra félaga eru ekki sérlega strong og litlar
haefiskrofur gerdar til fyrirsvarsmanna. Eftirlit med fjarreidum félaganna er
takmarkad og pvi moguleiki a ad radstafa séknargjoldum i annad en til rekstrar
félaganna. Eitt pekkt deemi er um ad trufélag hafi verid misnotad til pess ad
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Samradsgatt | Samradsgatt

- Aform um breytingar &
16gum um skrad trufélog og
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um sjodi og stofnanir sem
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4.6.6.1. TRU- 0G LIFSSKODUNARFELDG RiKISLOGREGLUSTJORI

drygja aetlada refsiverda hattsemi og pveetta fjarmuni. bad mal er til medferdar
i refsivorslukerfinu.

Vegna edlis pessara félaga a folk af erlendu bergi brotid eda med tengsl vid
utlond oft adkomu ad peim og pa eftir atvikum med moguleika til ad starfa yfir
landamaeri. | pvi getur falist ogn.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Veikleikar eru i umgjord, 16ggjof og eftirliti med skradum tru- og lifsskodunar-
felogum. Luta peir veikleikar einkum ad ¢fullnaegjandi akvaedum um haefi fyrir-
svarsmanna pessara félaga, bokhaldi peirra og fjarreidum. ba skortir Urraedi

ad logum til pess ad geta sinnt eftirliti med félagastarfsemi pessari, t.d. vegna
skyrsluskila. | juli 2023 voru birt &form um frumvarp til breytinga 4 16gum

um skrad tru- og lifsskodunarféldg nr.108/1999 i samradsgatt stjornvalda.
Markmid breytinganna er m.a. ad bregdast vid umfjollun i sidustu uppfaerslu
ahaettumatsins sem er ad megninu til dbreytt.

Skrad tru- og lifsskodunarfélog eru fa og mal sem tengjast misnotkun a
bessu félagaformifatid. ba eru visbendingar um aukna ahaettuvitund med
starfsemi almannaheillafélaga. Loks hefur verid gefié ut fraedsluefni sem snyr
ad almannaheillafélogum og haldin hafa verid namskeid og fraedslufundir fyrir
almannaheillafélog.

AHZATTUFLOKKUN

Med hlidsjon af framangreindu verdur ad telja ad veruleg ahaetta sé enn af pvi
ad félagaform petta geti verid misnotad.
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Rl_s 4. PENINGADPVATTI

4.6.6.2.SJOPIR OG STOFNANIR SEM STARFA SAMKVZAMT STADFESTRI
SKIPULAGSSKRA

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT

Um sjodi og stofnanir sem starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskra er fjallad i [ogum nr.
19/1988 og reglugerd nr.140/2008 um sama efni. Um er ad raeda sjodi og stofnanir sem falla
i flokk sjalfseignarstofnana, hafa ekki fjarhagslegan tilgang og starfa samkveemt stadfestri
skipulagsskra. Vid stofnun eru fjarmunir inntir af hendi til sj68sins eda stofnunarinnar med
gjof, erfdaskra eda 68rum einkarettarlegum loggerningi, sem peim er setlad ad nyta i pagu
eins eda fleiri markmida sem geta verid ymiss konar.

i skipulagsskra skal greina stofnfé, hvadan pad er runnid, hvert skuli vera markmid
sjods eda stofnunar og hvernig fé skuli varid til ad na peim markmidum. Ad teknu tilliti
til breytinga a lanskjaravisitolu midad vid arid 2023 ma stofnfeé sjods ad lagmarki vera
1.480.000 kr.””” b3 skal i skipulagsskra greina fra pvi hvernig stjorn sjéds eda stofnunar skuli
skipud og hver skuli bera abyrgd a fjarvorslu. pa skal sa sem abyrgd ber a sjodi eda stofnun
eigi sidar en 30. juni ar hvert senda Rikisendurskodun reikning sjodsins eda stofnunarinnar
fyrir naestlidid ar asamt skyrslu um pad hvernig fjarmunum hefur verid radstafad a pvi ari.
Ekki eru gerdar haefiskrofur til peirra sem stjorna slikum sjédum og stofnunum.

Syslumadurinn a Nordurlandi vestra fer med framkvaemd laga nr.19/1988 og skal
halda skra um alla sjodi og stofnanir samkvaemt logunum. ba skal Rikisendurskodun
halda skra yfir heildartekjur, gjold, eignir og skuldir allra skradra sj68a og stofnana, svo og
athugasemdir vid framlagda reikninga. Hafi skyrsla og reikningur sj6ds eda stofnunar ekki
borist i eitt ar eda reikningsskil reynast 6fullkomin getur syslumadur, ad fengnum tillogum
Rikisendurskodunar, falid logreglustjora ad rannsaka fjarreidur sjodsins eda stofnunarinnar
og taka i sina vorslu skjol og eignir. Skal l6greglustjori pa hafa fjarvorsluna a hendi par til
syslumadur hefur skipad malum a annan veg.

Rikisendurskodun gefur arlega Ut Utdratt Ur arsreikningum stofnana og sj6da sem
starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskra. Samkvaemt Utdraetti gefnum Ut i janlar 2023,
vegna rekstrararsins 2021, voru 684 virkar stofnanir og sjodir sem starfa samkveemt
stadfestri skipulagsskra i lok ars 2022. Pad ar munu fimm nyjar skipulagsskrar hafa verid
stadfestar og 16 stofnanir og sjodir sem taldir voru dstarfhaefir lagdir nidur. | desember

2022 hofdu 403 sjodir og stofnanir skilad arsreikningi til Rikisendurskodunar vegna
Umsokn um stadfestingu

skipulagsskrar fyrir nyjan rekstrararsins 2021 en skilafrestur var til 30. juni 2022. Alls mun 693 sjodum og stofnunum
sjod eda sjalfseignarstofnun | . . L . i L . , L
island.is (island.is) hafa borid ad skila arsreikningi fyrir pad rekstrarar og pvi hofdu adeins 58% arsreikninga
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Rikisendurskodun, Reykjavik
2023, bls. 3.

Samradsgatt | Samradsgatt
— Aform um breytingar &
I0gum um skrad trufélég og
lifsskodunarfélog og 16gum
um sjodi og stofnanir sem
starfa samkveemt stadfestri
skipulagsskra (adgerdir
gegn peningapveetti og
fjarmognun hrydjuverka)
(island.is)

4.6.6.2. SJODIR 0G STOFNANIR SEM STARFA SAMKVAMT STADFESTRI SKIPULAGSSKRA

borist sex manudum eftir eindaga skila. ba hafa 42 virkir sj6dir og stofnanir aldrei skilad
inn arsreikningi pratt fyrir lagaskyldu par um.

Samkvaemt Utdraetti Rikisendurskodunar eru stofnanir og sjodir sem starfa
samkvaemt stadfestri skipulagsskra mjog misjafnir ad staerd. bannig voru eignir 48
sjoda sem skiludu arsreikningi fyrir rekstrararid 2021 undir 500 pus.kr. par af voru
13 5j0dir eignalausir i lok ars 2021. Af peim 403 sjédum og stofnunum sem skiludu
arsreikningi voru 193 peirra med tekjur a arinu 2021. Af peim 210 sjodum sem ekki hofdu
tekjur a arinu voru 97 sjodir an gjalda og af peim fjorir sjodir hvorki med tekjur né gjold,

né attu eignir i lok ars 2021.

OGNIR
Helsta égn vid starfsemi pessa er ad brotamenn eda skipulagdir brotahdpar
misnoti slika sjodi og stofnanir. Stofnun peirra er tiltolulega einfdld og audvelt ad
fara med yfirrad i peim ogireynd an pess ad paer upplysingar séu skradar. bPa eru
hvorki gerdar haefiskrofur til stjornarmanna né strangar krofur um utanumhald
fjarmuna. Logbundid eftirlit lytur einkum ad skilum a arsreikningum, en pau skil
eru ofullnaegjandi. Lita verdur til pess ad rumlega 40% af taeplega 700 stofnunum
og sjodum skila ekki arsreikningi eda skila honum of seint og vanskilahlutfallié er
haerra en pegar ahaettumatid var uppfaert fyrir tveimur arum.

Engin pekkt deemi eru p6 um ad sjodir eda stofnanir sem starfa samkvaemt

stadfestri skipulagsskra hafi verid misnotadir til peningapvaettis hér a landi.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR
Log nr.19/1988 eru komin til ara sinna og parf ad endurskoda i heild sinni med
hlidsjon af pvi ad alltof margir sjodir og stofnanir skila ekki arsreikningi og eftirlit
med starfseminni er takmarkad. Engin vidurlog eru vid pvi ad skila ekki arsreikningi
og pau Urraedi sem meelt er fyrir um i logunum eru fa og virdast ekki nytast sem
skyldi. Pa eru engin skilyrdi i Iogunum um haefi peirra sem stjorna slikum sjodum og
stofnunum. | juli 2023 voru birt &form um frumvarp til breytinga & [5gum um sjodi og
stofnanir sem starfa samkvaemt stadfestir skipulagsskra nr.19/1988 i samradsgatt
stjornvalda. Markmid breytinganna er ad bregdast vié umfjollun i sidustu uppfaerslu
ahaettumatsins sem er ad megninu til 6breytt.

pPratt fyrir ad fjoldi stofnana og sjoda sé nokkud mikill eru mal sem tengjast
misnotkun a pessu félagaformi afar fatié.

AHZATTUFLOKKUN

Med hlidsjon af framansogdu verdur ad telja ad ahaetta af pvi ad slikar stofnanir eda
sjodir verdi notadir til ad pvaetta 6logmaetan avinning sé afram veruleg.
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4.6.6.3. ONNUR ALMANNAHEILLAFELOG

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT
Undir pennan flokk félaga falla pau félog og félagasamtdk sem vinna ad
almannaheillum. bvi er hér fremur horft til tilgangs félags en til forms en megin-
tilgangurinn er oftast ad safna eda Utdeila fjarmunum i almannapagu, svo sem
til liknarmala, trimala, menningarmala, menntamala, félagsmala eda annarra
gbdgerdarmala. Flokka ma pessi félog i prja flokka. Félog sem starfa samkvaemt
[6gum nr.119/2019 um skraningarskyldu félaga til almannaheilla med starfsemi
yfir landamaeri, félog sem starfa samkvaemt nylegum Iégum nr.110/2021 um
almannaheillafélog og onnur almenn félog og félagasamtok sem ekki eru rekin
i hagnadarskyni en vinna ad almannaheillum. Um sidastnefnda félagaformid er
einnig fjallad i kaflanum um almenn félog og félagasamtok fyrr i ahsettumatinu.

Almannaheillafélog sem starfa yfir landamaeri eru skraningarskyld
samkvaemt I0gum nr.119/2019. Skrad félog voru 47 i lok ars 2022 og er umfang
bessara félaga almennt ekki mikid. | [gunum eru m.a. sett fram skilyrdi um
stjornun félags, lagmarks haefisskilyrdi stjornenda, békhald og arsreikninga.
Samkvaemt 2. mgr. 38. gr. ppl., sbr. breytingalog peirra laga nr. 96/2020, hefur
rikisskattstjori eftirlit med pessum félogum, hvad vardar peningapvaetti og
fjarmognun hrydjuverka.

Felog til almannaheilla sem starfa skv. I6gum nr.110/2021 eru einnig skrad
i almannaheillafélagaskra Skattsins. Um er ad reeda félog sem stofnad er til
eda starfraekt eru i peim tilgangi ad efla afmorkud malefni til almannaheilla
samkvaemt sampykktum sinum og eru ekki med starfsemi yfir landamaeri.
Skraning slikra félaga er valkvaed og er ztlud félogum par sem staerd, umfang
eda edli starfseminnar felur i sér paer skyldur og réttindi sem login na yfir. p6
geta rikid, sveitarfelog, opinberar stofnanir og I6gadilar sem eru i meirihlutaeigu
hins opinbera gert pad ad skilyrdi fyrir styrkjum, rekstrarsamningum og
opinberum leyfum til félaga ad pau séu skrad i aimannaheillafélagaskra. | lok
ars 2022 voru skrad almannaheillafélog adeins 30 en pa hofdu login verid i gildi
i rumt ar. Lagakrofur til umraedds félagaforms er varda stjérnun, bokhald og
arsreikninga eru mjog svipadar peim sem gerdar eru til almannaheillafélaga
sem starfa yfir landamaeri.
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i arslok 2022 voru almenn félog og félagasamtok rimlega 11.600. Fyrirtaekjaskra
flokkar ekki félog eftir tilgangi peirra og pvi liggja ekki fyrir upplysingar um
fjolda skradra almennra félaga og félagasamtaka sem vinna ad almannaheillum
og eru ekki skrad i almannaheillafélagaskra. bar af leidandi er fjoldi almanna-
heillafélaga a reiki en i fyrra ahaettumati voru pau azetlud 450 ad hamarki.

OGNIR

Helsta dgn vid starfsemi félaga sem vinna ad almannaheillum vardandi
peningapvaetti er bundin vid almenn félog og félagasamsamtok, sbr. fyrri
umfjollun ahaettumats. Stafar pad af pvi hversu einfalt og 6dyrt er ad stofna
slik felog og pvaetta fjarmuni i gegnum starfsemi peirra. Engin pekkt deemieru
b6 um ad felagaform pessi hafi verid misnotud til pess ad pveetta fjarmuni hér a

landi @ undanfornum arum.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Med tilkomu laga nr.119/2019 urdu almennaheillafélog med starfsemi yfir
landamaeri skraningarskyld en skraning annarra almannaheillafélaga er val-
kvaed samkveemt [6gum nr.110/2021 p6 hun geti t.d. verid skilyrdi fyrir styrk-
veitingu. [ [dgunum eru m.a. sett fram skilyrdi um stjornun félags, lagmarks
haefisskilyrdi stjornenda, bokhald og arsreikninga. ba hefur farid fram fraedsla
fyrir félog sem starfa yfir landamaeri a grundvelli laga nr.119/2019.

Hins vegar skortir heildaryfirsyn yfir almenn félog og félagasamtok sem
vinna ad almannaheillum, sem og eftirlit og lagaumgjord um starfsemi peirra.
Engin fraedsla er um starfsemi almennra félaga og félagasamtaka, t.d. um
gbda stjornarhaetti eda leidbeiningar um fjarreidur og reikningsskil. I raun gilda
ekki adrar reglur um starfsemi almennra félaga og félagasamtaka sem vinna
ad almannaheill innanlands en paer sem pau setja sér sjalf i formi sampykkta.
Po6 verdur ad horfa til pess ad hlutfall félaga sem vinna ad almannaheillum i
samanburdi vid heildarfjdlda almennra félaga og félagasamtaka er lagt. Til
annarra mildandi patta ma nefna skraningarskyldu raunverulegs eiganda félaga
eda félagasamtaka sem zetlad er ad greina og koma i veg fyrir peningapvaetti,

sbr. 16g um skraningu raunverulegra eigenda nr. 82/2019.

AHZATTUFLOKKUN

Med hlidsjon af framangreindum égnum og veikleikum, ad teknu tilliti til
mildandi patta, er talin midlungs ahaetta af pvi ad félog med pennan tilgang
verdi misnotud til peningapvaettis.
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Hrydjuverk eru i edli sinu afbrot sem teljast til fjcldaglaepa par sem ymist
gerendur eda polendur eru umtalsverdur fjoldi folks. Mat a ahaettu vegna
fjarmognunar hrydjuverka var unnid i breidri samvinnu vid innlendar
l0ggaeslustofnanir, s.s. logregluyfirvold, skatt- og tollyfirvold og Sfl. ba var
upplysinga jafnframt aflad fra erlendum systurstofnunum en rLs vidhefur
alpj6dasamstarf vid adrar I0ggaeslu- og oryggisstofnanir sem hafa ad markmidi
ad fyrirbyggja hrydjuverk, annast rannsokn malaflokksins o.fl. Enn fremur byr
greiningardeild rLS yfir ymsum upplysingum um hrydjuverkastarfsemi en fra
arinu 2008 hefur deildin lagt mat a og gert skyrslur um haettu a hrydjuverkum.

ALMENNT UM HATTUNA A HRYPJUVERKUM A iSLANDI

I islenskum rétti hafa akvaedi 100. gr. a.-c. i hgl. ad geyma afbrot vegna
hrydjuverka. Um raedir refsiakvaedi um hrydjuverk, fjarmognun hrydjuverka og
studning vid hrydjuverkastarfsemi. [ islenskum refsirétti er ekki ykja Iong hefd
fyrir refsiakvaedum um hrydjuverk en framangreind akvaedi 68ludust gildi 31.
mai 2002 med l6gum nr. 99/2002, sbr. fyrri umfjollun ahaettumatsins um tilefni
pess ad akvaedi um hrydjuverk voru logfest hér a landi.

Stor pattur i barattu gegn hrydjuverkastarfsemi er beiting yfirvalda
a fyrirbyggjandi adgerdum af ymsu tagi, t.d. med pvi ad trufla eda raska
mogulegri hattsemi sem tengist hry8juverkastarfsemi. ba eru varnir
samfélaga gegn slikri starfsemi af ymsu tagi, t.d. strong 16ggjof, sofnun og
skraning upplysinga um hrydjuverkasamtok og einstaklinga sem tengjast
hrydjuverkastarfsemi, 6flugt og skilvirkt eftirlitskerfi, samvinna stjérnvalda og
fraedsla og efling ahaettuvitundar um malaflokkinn.

i samraemi vid hlutverk sitt samkvaemt reglugerd um greiningardeild
rikislogreglustjora nr. 404/2007 leggur deildin mat a haettu a hrydjuverkum a
islandi. | skyrslu RLS vegna mats & hrydjuverkaogn sem gefin var Ut i februar
2022 kom fram ad ekki vaeri haegt ad Utiloka ad unnid sé hrydjuverk & islandi og
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ad illmogulegt veeri ad koma i veg fyrir handahofskenndar arasir einstaklinga p6
likur a ad slikar arasir falli undir hrydjuverkaakvaedid vaeru taldar litlar.

i september 2022 tilkynnti Idgregla um rannsokn & eetludum undirbuningi
hrydjuverkaarasar hér a landi. Gefin var Ut akaera vegna malsins og er malid enn
til medferdar fyrir domstolum. Um er ad raeda fyrstu rannsokn og akaeru vegna
hrysjuverkabrota & islandi.

i desember 2022 var tekinn upp nyr fimm stiga kvardi vid mat & heettustigi
vegna hrydjuverka sem midar ad pvi ad samraema notkun haettustiga 4 islandi
vid nagrannalond. A Islandi haféi hingad til verid notast vid fjdgurra stiga
kvarda og var heettustig & islandi metid i fyrsta stigi af fjorum. | desember
2022 gaf greiningardeild RLS Ut a8 haettustig & Islandi vaeri & pridja stigi af
fimm; aukin égn, p.e. til stadar vaeri asetningur og/eda geta og hugsanleg
skipulagning hrydjuverka.

Mat a 6gn sem stafar af fjarmoégnun hrydjuverka hér a landi hefur
hingad til tekid mid af mati rRLS a haettu a hrydjuverkum. Ma aetla ad haekkad
haettustig vegna hrydjuverka hér a landi geti pvi haft ahrif a ahsettumat vegna
fijarmognunar hrydjuverka. pa ma einnig aetla ad st samstada sem synd hefur
verid hér a landi med erlendum hopum sem stadsettir eru a atakasveedum og
hafa verid skilgreindir sem hrydjuverkasamtok geti haft ahrif a mat a haettu

vegna fjarmognunar hrydjuverka.

UM AHATTUMAT A FJARMOGNUN HRYDJUVERKA

Samhlida pvi ad meta ahaettu a peningapvaetti var lagt mat a ahaettupaetti

er tengjast fjarmognun hrydjuverka. p6 svo ad bein samsvorun sé ekki a milli
bessara tveggja patta geta peir att ymislegt sameiginlegt par sem fjarmognun
hrydjuverkastarfsemi getur veri® afrakstur af brotastarfsemi, t.d. 6l6gmaetur
avinningur af frumbrotum peningapvaettis likt og fikniefna- og audgunar-
brotum. ba geta hvort tveggja peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka
tengst skipulagdri brotastarfsemi. Enn fremur geta veikleikar sem tengjast
pessu tvennu verid peir somu eda sambaerilegir.

A8 sama skapi er margt 6likt med pessum tveimur pattum. Olikt pvi sem
yfirleitt a vid um peningapveetti geta fjarhaedir vegna fjarmdgnunar hrydju-
verka verid lagar og peir fjarmunir sem notadir eru verid fengnir hvort sem er
med logmaetum eda 6logmaetum haetti. ba getur fjarmognun hrydjuverka farid
fram i 6dru riki en pvi sem aetlunin er ad fremja hrydjuverk og pvi ekki unnt ad
leggja pessa tvo paetti ad jofnu.

Greiningardeild rRLS fer med rannsoknarforraedi sakamala vegna
hrydjuverkabrota i samraemi vid akvaedi reglugerdar um stjorn logreglu-
rannsokna og samvinnu héradssaksoknara og logreglustjéra vid rannsdkn
sakamala nr. 660/2017. Af peim sokum fzer deildin til medferdar greiningar
Sfl. vegna tilkynninga a grunsamlegum vidskiptum um mogulega
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FATF Report. Emerging

Terrorist Financing Risks.

FATF, Paris 2015.

Mannfjdldinn
a 2. arsfjordungi 2023
- Hagstofa Islands

RiKISLOGREGLUSTJORI

fjarmognun hrydjuverka a grundvelli ppl. Framangreindar upplysingar voru
hafdar til hlidsjonar vid ahaettumatid, sem og vitneskja og pekking innan
greiningardeildar, auk fyrrgreindra skyrsina um hry8juverkaogn.

Vid ahaettumatid voru einnig hafdar til hlidsjonar pekktar adferdir vid
fjarmognun hrydjuverka sem FATF hefur m.a. vakid athygli 3, s.s. lag fjarframlog
fra einkaadilum eda fyrirtaekjum til hrydjuverkastarfsemi, misnotkun a félogum
sem ekki hafa fjarhagslegan tilgang og senda fjarmuni a svaedi sem eru
ahaettusom m.t.t. hrydjuverka, notkunar agoda af ymiss konar brotastarfsemi,
kugunar af ymsu tagi, mannrana, loglegrar verslunarstarfsemi og opinberra
fjarframlaga fra riki. ba eru pekktar leidir vid flutning fjarmuna til studnings
hrydjuverkastarfsemi t.a.m. millifaerslur af bankareikningum, peningasendingar
og flutningur reidufjar milli svaeda eda landa.

b4 tekur dhaettumatid mid af pvi ad island er einsleitt samfélag med
tiltolulega faa ibua par sem um 18% af heildarmannfjoldanum eru erlendir
rikisborgarar.”®? Glaepatidni er lag, almenn logregla er ekki buin skotvopnum
dags daglega, hér er enginn her og Island hefur ekki sérstok tengsl vid riki sem
metin eru ahaettusom med hlidsjon af haettu af hrydjuverkum. Likt og a undan
hefur verid rakid var fyrsta akeera vegna brota a hrydjuverkaakvaedi gefin Ut
arid 2022 og er um ad raeda aetlada tilraun til hrydjuverka. Engin stadfest mal
hafa komid upp hérlendis sem tengjast fjarmognun hrydjuverka og hid sama
gildir um studning vié hrydjuverkastarfsemi.

Helstu forsendur fyrir mati a 6gn eru eftirfarandi:

Fyrsta rannsokn og akaera vegna tilraunar til hrydjuverka & islandi hefur liti3
dagsins |jos.

Hugsanlegt er ad hér a landi séu einstaklingar sem adhyllast ofbeldis- og
ofgafulla hugmyndafraedi og proi med sér getu og asetning til ad
fremja hrydjuverk.

Engar visbendingar eru um ad hrydjuverkahépar séu starfandi 4 islandi.

Engar visbendingar eru um ad islenskir hrydjuverkahopar séu
starfraektir erlendis.

Engar stadfestar upplysingar eru um ad samfélag 6fgafullra trar- eda

lifsskodunarhopa hafi myndast & islandi.

Engin sjaanleg merki eru um ad leidtogar eda ahrifavaldar stundi eda
skipuleggi innraetingu o6fgafullrar hugmyndafraedi eda hvetji til hrydjuverka
alslandi.

Engar visbendingar eru um ferdaldg vigamanna (e. foreign fighters)
fra Islandi.
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island er ekki talid vera skotmark hrydjuverkasamtaka & bord vi Riki islams
(1s1s) og Al-Kaida eda ofbeldisfullra 6fgahdpa sem stydja malstad peirra.

Fjoldi mottekinna og sendra beidna a grundvelli alpjédasamstarfs um
upplysingamidlun vegna fjarmognunar hrydjuverka er mjog litill.

Hlutfall tilkynninga til Sfl. vegna grunsamlegra vidskipta er tengjast
fjarmognun hrydjuverka er afar lagt.

Aftur a moti eru til stadar ognir er tengjast moguleikum a fjarmognun hrydju-
verka. baer 6gnir eru pekktar og eru aukinheldur alpjodlegar 6gnir sem

FATF hefur m.a. vakid athygli a. Tengjast paer flutningi reidufjar yfir landa-
meeri, flutningi fjarmuna til og fra islandi i gegnum fjarmalakerfid og med
peningasendingum og loks starfsemi almannaheillafélaga. bessir matspaettir
verda teknir sérstaklega fyrir i koflunum hér a eftir.

Vid mat a ahaettu parf ad horfa til veikleika, s.s. vegna Utsetningar
ahaettu, dhaettuvitundar, lagaumgjardar og eftirlits. Veikleikar islands til pess
ad takast a vid fjarmognun hrydjuverka luta fyrst og fremst ad heimildum
til pess ad afla upplysinga og gagna an pess ad afbrot hafi verid drygt, p.e.
beitingu fyrirbyggjandi adgerda i pagu loggeeslu, t.d. heimilda til pess ad afla
fjarhagsupplysinga hja pridja manni. Hefur logregla t.d. prengri heimildir en Sfl.
0g SRS. PO ma nefna ad i bigerd er frumvarp til laga um breytingar a l6greglu-
[6gum nr. 90/1996, m.a. vardandi afbrotavarnir. Loks ma nefna ad pratt fyrir
ad almennt sé betri yfirsyn yfir félagastarfsemi, m.a. vegna skraningarskyldu
almannaheillafélaga med starfsemi yfir landamaeri, er hun e.t.v. ekKki
fullnaegjandi ad teknu tilliti til fjolda félaga, pess ad félagaform eru sundurleit
og ad opinbert eftirlit med félogum er takmarkad.

Hvad mildandi paetti vardar er samstarf stjornvalda og stofnana afar gott
og skilvirkt a pessum vettvangi. ba er verklag i fostum skordum og skjalfest,
baedi hja Sfl. og logreglu, vardandi urvinnslu tilkynninga og visbendinga um
fjarmognun hrydjuverka, sem og rannsokn mala.

Ahzettumat og dhaettumatspeettir fjarmégnunar hrydjuverka taka mid
af pessu.
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5.1.1. FLUTNINGUR REIDUFJAR YFIR LANDAMARI

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT

Flutningur reidufjar til og fra landi getur att sér stad med tvenns konar haetti. Annars
vegar ad einstaklingur flytji reidufé yfir landamaeri pegar hann yfirgefur eda kemur til
landsins, t.d. i farangri eda a seér. Oft er reett um peningaburdardyr i pessu samhengi.
Hins vegar er unnt ad senda reidufé til eda fra landi an pess ad sendandi fylgi fénu, s.s.
med post- eda farmpjonustu. Héer kemur einnig til skodunar flutningur a rafeyri yfir
landamaeri, p.e. fyrirframgreiddum kortum.

Leidir inn og Ut Ur landinu eru med flugi eda med skipi. A islandi eru fjorir alpj6d-
legir flugvellir og um 70 hafnir, par af eru voruflutningar i gegnum 10 hafnir. Pa
kemur her reglulega farpegaferja, Norreena. Loks er unnt ad senda reidufé i post- eda
farmsendingum. Mikill voxtur hefur ordid i ferdapjonustu hér a landi, ef fra er talid
timabil Covid-19 faraldursins. Alls var fjoldi komu- og brottfarafarpega, erlendra
og innlendra, um millilandaflugvelli um 2,2 milljonir arid 2021 auk pess sem koma
skemmtiferdaskipa hefur aukist umtalsvert.

Skylt er ad gera tollyfirvdldum sérstaklega grein fyrir fiarmunum (reidufé eda
handhafabréfum) sem fluttir eru til eda fra landinu ad fjarhaed sem nemur 10.000
evrum eda meira. Slikt gildir hvort sem fjarmunirnir eru fluttir til landsins i flugi, med
skipi eda post- eda farmsendingu.

OGNIR

i alpjodlegu samhengi eru pekkt deemi um ad hrydjuverkamenn hafi faert fjarmuni 4
milli svaeda, t.a.m. i ferdalogum fra Evropu til pridja rikis. Pa eru einnig pekkt daemi
um ad ,verdandi” heimsnunir vigamenn hafi flutt reidufé a leid sinni fra heimalandi
til atakasvaedis. Hér a landi hafa engin mal komid upp par sem fjarmunir hafa verid
fluttir yfir landameeri i pvi skyni ad fjarmagna hrydjuverkastarfsemi.

Flutningur reidufjar yfir landamaeri er pekkt leid til ad fjarmagna
hrydjuverkastarfsemi par sem oft er um ad raeda lagar upphaedir. Falla reidufjarupp-
haedirnar jafnvel undir tilkynningarskyld maérk. Fyrir sendandann er enn minni ahaetta
folgin i ad senda reidufé med posti eda farmsendingum, t.d. med mdrgum sendingum
og lagar upphaedir i hvert sinn. Er slikt liklegt til ad gera eftirlit tollgaeslu 6rdugt. Loks
stafar 6gn af notkun fyrirframgreiddra korta og flutningi peirra yfir landamaeri en
fyrirframgreidd kort eru undanskilin tilkynningarskyldu.
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VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Ahaetta sem stafar af flutningi reidufjar yfir landamaeri er tengd vid dhaettu

af haum peningasedlum en med pessari adferd er mogulegt er ad flytja haar
upphaedir reidufjar hratt og nafnlaust. Skodast pad med hlidsjon af pvi ad
adgengi ad gjaldeyri hér a landi er gott og audvelt er ad skipta islenskum kronum i
erlendan gjaldeyri, sbr. umfjollun ahaettumatsins um gjaldeyrisskipti. Rikari krofur
eru gerdar til vidskiptamanna nu en vid gerd sidasta ahaettumats vid kaup a
gjaldeyri. | gegnum tidina hefur reynst erfitt ad hafa yfirsyn og eftirlit med adilum
sem eru ekki med kennitolu en framvisa skilrikjum vid gjaldeyrisvidskipti.

Eftirlit med flutningi reidufjar yfir landamaeri vid komur og brottfarir ferda-
manna hefur verid eflt i tengslum vid ataksverkefni, sem felur i sér skilvirkara
eftirlit Ut fra ahaettumidadri greiningu, og pa er einnig virkt eftirlit med farpbegum
sem hafa tilkynnt um ad peir séu ad ferdast med fjarmuni. Hins vegar er sérhaeft
eftirlit med flutningi reidufjar med pést, hrad- eda farmsendingum takmarkad.
Loks ma nefna ad hundar tollgaeslunnar hafa ekki lokid pjalfun i leit ad peningum.
Pa hafa mjog fa mal komid upp hja tollgaeslu vegna flutnings fjarmuna yfir
landamaeri a arunum 2021 til 2022, b6 merkja megi aukningu pad sem af er
arinu 2023. Engin mal hafa komid upp vegna flutnings fjarmuna med post- eda
farmsendingum. Ad teknu tilliti til fjolda mala sem tollgaeslan hefur haft til med-
ferdar og upplysinga um eftirlitid ma telja ad eftirlit med flutningi reidufjar og
annarra verdmaeta til og fra landinu sé abotavant.

Lagaumgjord vardandi tilkynningarskyldu um flutning reidufjar tekur
einnig til pést- og farmsendinga. Hins vegar skortir tollgaeslu heimildir vegna
skodunar a farangri ferdamanna a leid Ur landi en ekki er heimilt ad framkvaema
leit f innritudum farangri brottfarafarpega an pess ad vidkomandi sé vidstaddur
skodunina eda gefinn kostur a ad vera vidstaddur. Loks ma aetla ad varnadarahrif
vidurlaga séu takmorkud og pa eru ger8ar auknar korfur um saknaemisstig i
brotum er varda inn- eda Utflutning a reidufé umfram onnur tollalagabrot.

Til mildandi patta ma nefna landfraedilega legu islands, fjarri svaedum par
sem heettustig hrydjuverka er metid hatt. Aheettuvitund hefur verid aukin &
pessum vettvangi, baedi innan stjornsyslunnar og hja tilkynningarskyldum adilum,
og stjornvold hafa stadid fyrir Utgafu fraedsluefnis. Hins vegar eru tilkynningar til

Sfl. um grunsamleg vidskipti vegna fjarmognunar hrydjuverka enn afar faar.

AHZATTUFLOKKUN

Med hligsjon af fyrirliggjandi 6gnum og veikleikum, sem og mildandi pattum,
telst ahaetta vegna flutnings reidufjar yfir landamaeri vegna fjarmognunar
hrydjuverka vera midlungs.
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5.1.2. FLUTNINGUR FJARMUNA TIL OG FRA iSLANDI
i GEGNUM FJARMALAKERFID

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT

Til umfjdllunar hér er flutningur fjarmuna yfir landameeri i gegnum
fjarmalakerfid, p.e. framkvaemd millifaersina & fjarmunum. i tengslum vid
ahaettu af fjarmognun hrydjuverka er aukin ahzetta talin felast i millifeerslum
um ahaettusom svaedi. Hér kemur til skodunar islenska bankakerfid, p.e.
fjarmalastofnanir sem eru tilkynningarskyldar hér a landi.

Aislandi er gott adgengi ad bankapjonustu, sbr. umfjdliun i fjarmala-
kafla dhaettumatsins vegna peningapvaettis. islensku bankarnir og greidslu-
bjonustuveitendur eru ekki med Utibu erlendis og er hlutfall erlendra vidskipta-
manna ekki ykja hatt. pa er ekki haegt ad stofna til bankavidskipta nema
vidkomandi hafi hér kennitolu. Ef um erlendan rikisborgara er ad raeda sem
ekki uppfyllir skilyrdi til skraningar i pjodskra parf viskomandi ad saekja um
kerfiskennitolu hja videigandi opinberum adila.

OGNIR

A alpjodavisu eru pekkt daemi um notkun reidufjarinnlagna og -Uttekta i peim
tilgangi ad fjarmagna hrydjuverk. Daemi er um ad hrydjuverkamenn, skyldmenni
pbeirra og vinir hafi komid logmaetu eda illa fengnu fé inn i fjarmalakerfié, ad
folsud og stolin skilriki hafi verid notud vid opnun bankareikninga og ad
hrydjuverkamenn taki Ut reidufé i hradbonkum sem stadsettir eru a ataka-
svaedum eda nagrannalondum peirra. Einnig hefur reidufé verid tekid Ut ur
hradbonkum a svaedum par sem ahaetta a hrydjuverkum er ekki mikil til ad
greida fyrir ymis utgjold tengd hrydjuverkastarfsemi. Hér a landi hafa engin
mal komid upp par sem reidufjarinnlagnir eda -Uttektir hafa verid notadar

i pessum tilgangi.

Aislandi er adgengi ad bankapjonustu gott. Audvelt er ad stofna
bankareikning og millifaera reidufé milli landa med hradvirkum haetti. A pad
serstaklega vid pegar uppruni fjar er logmaetur og vekur par med ekki upp
grunsemdir pegar bankareikningur er stofnadur. Pa er pessi pjonusta utsett
fyrir ahaettu par sem misnotkun a henni krefst ekki mikillar skipulagningar eda
serpekkingar. Helsta 6gnin med tilliti til fjarmognunar hrydjuverka felst i pvi ad
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oft er um ad raeda lagar fjarhaedir sem kann ad hafa pann tilgang ad komast hja
frekari skodun.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Hvad vardar veikleika i pessari starfsemi eiga peir veikleikar sem fjallad er

um i kafla um innlanastarfsemi og greidslupjonustu vegna peningapvaettis
einnig vid um hér, t.a.m. var8andi veikleika i tengslum vid ahaettuflokkun
vidskiptamanna og reglubundid eftirlit med vidskiptum. ba er mikilvaegt ad
nefna ad nyjar haettur og taekifaeri kunna ad skapast med nyrri taekni, t.d. med
notkun sjalfvirkra taeknilausna vié stofnun vidskiptasambanda.

Til mildandi patta ma nefna ad nafnlaus vidskipti eru 6heimil og laga-
umgjord pykir fullnaegjandi. pa er ahaettumidad eftirlit med fjarmalamarkadnum
umfangsmikid. Loks eru vidskiptabankarnir fjorir ekki med utibu erlendis og
erlendir vidskiptamenn peirra eru fair, p6 peim hafi farié fjdlgandi.

Ahzettuvitund tilkynningarskyldra adila er abdtavant hvad vardar erlendar
greidslur. Einnig skortir loggaesluyfirvold heimildir til ad afla upplysinga og
gagna an pess ad afbrot hafi verid drygt. pa eru tilkynningar um grunsamleg
vidskipti vegna fjarmognunar hrydjuverka afar faar og hefur adeins ein slik
tilkynning borist Sfl. fra vidskiptabanka a sl. fimm arum.

AHZATTUFLOKKUN

Med hlidsjon af fyrirliggjandi 6gnum og veikleikum, sem og mildandi pattum,
telst ahaetta af fjarmognun hrydjuverka vegna flutnings fjarmuna i gegnum
bankakerfid yfir landamaeri vera midlungs.
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5.1.3. FLUTNINGUR FJARMUNA TIL OG FRA iSLANDI
MED PENINGASENDINGUM

FATF Report. Terrorist
Financing Risk Assessment
Guidance. FATF, Paris 2019.

AHZATTUFLOKKUN

ALMENNT
Til umfjollunar hér er mat a ahaettu vegna fjarmognunar hrydjuverka sem stafar
af flutningi fjarmuna yfir landamaeri med peningasendingum. A umfjéliun um
mat a aheettu vegna peningapvaettis i pessari starfsemi ad miklu leyti vid her.
Peningasendingar eru pjonusta par sem greidandi afthendir
greidslupjonustuveitanda fjarmuni sem sendir pa sidan afram til mottakanda
i gegnum annan greidslupjonustuveitanda. Mottakandi getur sidan 6skad
eftir pvi ad fa fjarmunina greidda ut i reidufé, sbr. 30. t6lul. 1. mgr. 3. gr. laga
um greidslupjonustu nr.114/2021. Vidskiptamenn purfa ekki ad eiga reikninga
hja greidslupjonustuveitanda til pess ad stunda pessi vidskipti. Vid vidskipti
ad upphaed 1.000 evrur eda meira er adilum skylt ad gera areidanleikakonnun
a vidskiptamonnum sinum skv. ppl. Dregid hefur Ur frambodi a pessari
pjénustu hér a landi og stundar nu einn adili pessa starfsemi og er um ad raeda
umbodsadila erlendrar greidslustofnunar. Med minna adgengi ad pjonustu-
nni hefur dregi® ur notkun pessara vidskipta. Hlutfall erlendra vidskipta-
manna er lagt og i orfaum tilvikum koma peir fra ahaettusomum eda 6sam-
vinnupydum rikjum. Ekki eru upplysingar um ad hér a landi sé starfraekt
peningasendingarpjonusta an starfsleyfis, einnig pekkt sem Hawala.

OGNIR

Vida erlendis hefur ahaetta sem stafar af peningasendingum verid metin

mikil en pekkt deemi eru um ad pessi pjonusta hafi verid nytt til ad flytja fe til
fjarmdgnunar hrydjuverka. A dtakasvaedum par sem takmarkad adgengi er ad
bankapjonustu og hrydjuverkasamtok eru starfandi eru peningasendingar oft
su fjarmalapjonusta sem notud er til ad flytja fjarmuni.

Unnt er ad feera reidufé milli landa med hradvirkum haetti med
peningasendingum. Nafnlaus vidskipti eru ekki heimil en haegt er ad komast
hja pvi ad gefa upp raunverulegan eiganda fjarmuna med notkun falsadra eda
stolinna skilrikja eda med notkun stramanna. Einnig er haegt ad komast hja
areidanleikakdnnun med millifaerslu a lagum upphaedum en slikt er algengt
er um raedir fjarmognun hrydjuverka. Pa skapar mikil reidufjarnotkun og a
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tidum o6formleg uppbygging slikrar pjonustu aukna 6gn vegna fjarmodgnunar
hrydjuverka. Hlutfall erlendra vidskiptamanna eina adilans sem stundar
peningasendingapjonustu hérlendis er lagt og i 6rfaum tilvikum koma peir fra
ahaettusomum eda 6samvinnupydum rikjum.

Hér a landi hafa engin mal komid upp par sem fjarmagn hefur verid flutt fra
islandi med peningasendingum i pvi skyni ad fjarmagna hrydjuverkastarfsemi.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR

Hér a landi eru peningasendingar stundadar af umbodsadila erlendrar greidslu-
stofnunar. Felur pad eitt og sér i sér talsverda ahaettuy, ekki sist vegna pess ad
almennt er erfitt fyrir greidslustofnanir, sem umbodsadilar starfa fyrir, ad styra
og hafa eftirlit med peim sidarnefndu. Peningasendingarpjonusta er stundud
samhlida annarri 6likri starfsemi, t.d. postpjonustu, og eru veikleikar vardandi
innleidingu ahaettumidadrar nalgunar. Vidskiptasambond eru oft ekki til lengri
tima, framkvaemd er takmorkud areidanleikakdnnun og pvi eru auknar likur

a notkun falsadra eda stolinna skilrikja. Pjénustan byggir a vidskiptum med
reidufé og pvi fylgir viss ahaetta. Misnotkun krefst ekki sérstakrar kunnattu
eda skipulags.

Til mildandi patta ma nefna ad adgengi ad pessari pjonustu hefur
minnkad med faekkun umbodsadila. ba ma nefna ad lagaumgjord og eftirlit
med peningasendingum er i nokkud godu horfi, sem og ad stjornvold eru vel
medvitud um paer 6gnir sem stafa af starfseminni. pa hefur ahaettuvitund verid
aukin a pessum vettvangi, baedi innan stjornsyslunnar og hja tilkynningar-
skyldum adilum og hafa stjornvadld stadid fyrir utgafu freedsluefnis. Faar
tilkynningar berast til Sfl. vegna gruns um fjarmognun hrydjuverka en af peim
sem berast eru flestar fra pjonustuveitendum peningasendinga. Engu ad sidur

er ahaettuvitund i starfseminni takmorkud.

AHZATTUFLOKKUN

Med hligsjon af fyrirliggjandi 6gnum og veikleikum, sem og mildandi pattum,
telst ahaetta vegna flutnings fjarmuna med peningasendingum vegna
fjarmognunar hrydjuverka vera midlungs.
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5.1.4. FJARMOGNUN HRYDJUVERKA, STARFSEMI ALMANNAHEILLA-

FELAGA YFIR LANDAMARI

FATF Report. Risk of Terrorist
Abuse in Non-Profit
Organisations. FATF, Paris
2014, bls. 36-48.

International Standards

on Compating Money
Laundering and the
Financing of Terrorims &
Proliferation.

The FATF Recommendations.
FATF, Paris 2023, bls. 63.

i

Vid ahaettumatid voru almannaheillafélog med starfsemi yfir landameeri
tekin til sérstakrar skodunar. Meginastaeda pess ad horft er til slikra félaga
er st ad deemi eru um ad innan rikja FATF hafi félog med ofjarhagslegan
tilgang sem starfa ad almannaheillum verid misnotud og pa einkum vid
fjarmognun hrydjuverka. Vid gerd ahaettumatsins var skilgreining FATF a
almannaheillafélogum hofa til hlidsjonar, en samtokin skilgreina slik félog med
eftirfarandi haetti: ,,A legal person or arrangement or organisation that primarily
engages in raising or disbursing funds for purposes such as charitable, religious,
cultural, educational, social or fraternal purposes, or for the carrying out of other
types of ,,good works"".”** A pessum grunni var umfjéllunin afmarkud vid félog
til almannaheilla med starfsemi yfir landameeri, skrad tru- og lifsskodunarfélog
og stofnanir og sjodi sem starfa samkveemt stadfestri skipulagsskra.

Um félog sem teljast til almennra félaga og félagasamtaka og vinna ad
almannaheillum med starfsemi yfir landamaeri gilda 16g um skraningarskyldu
félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landamaeri nr.119/2019. Login
008ludust gildi11. oktéber 2019 en fram ad peim tima var skraningarskyldu
pessa félagaforms ekki til ad dreifa. Skrad félog i lok ars 2022 voru 47. Krofur til
umraedds félagaforms eru haefilegar, ad teknu tilliti til fjlda peirra. | I6gunum
eru m.a. sett fram skilyrdi um stjérnun félags, bokhald og arsreikninga og
lagmarks haefisskilyrdi stjornenda. Umfang pessara felaga er ekki mikid
med hlidsjon af fjarhagslegum umsvifum. Samkvaemt 2. mgr. 38. gr. ppl.,
sbr. breytingalog peirra laga nr. 96/2020, hefur peningapveaettiseftirlit
rikisskattstjora eftirlit med slikum félogum.

Tru- og lifsskodunarfélog vinna ad almannaheillum og eru almannaheilla-
felog sé tekid mid af skilgreiningu FATF. Pau starfa a grundvelli laga um skrad tru-
og lifsskodunarfélog nr.108/1999 og reglugerdar um skraningu slikra félaga
nr.106/2014. Login kveda a um rétt manna til ad stofna trafélog og idka tru
sina i samraemi vid sannfaeringu hvers og eins. Lagaumgjord félagaformsins er
pannig hattad ad forstodumadur félags parf ad gjalda til soknar hér a landi sem
pydir i raun ad hann parf ad vera skattskyldur hér a landi og p.a.l. busettur hér
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meirihluta arsins. Pad eru engar slikar krofur gerdar til stjornarmanna i félégunum,
beir geta verid busettir i 68ru riki og jafnvel an pess ad hafa nein tengsl vid island.
Daemi eru um ad islensk tru- og lifsskodunarfelog hafi alpjodlega starfsemi, einkum
med tengsl vid Nordurlond, og ad stjornarmenn félaga séu busettir erlendis. A8 pvi
leyti getur starfsemi slikra félaga nad yfir landamaeri.

Opinbert eftirlit med pessu félagaformi er i hondum syslumannsins a
Nordurlandi eystra og lytur einkum ad radstdfun fjarmuna i formi soknargjalda
sem renna til slikra félaga og med stodu forstodumanna. ba getur syslumadur
fellt skraningu félags ur gildi, ef skilyrdi skraningar eru ekki lengur fyrir hendi eda
félag vanraekir skyldur sinar samkvaemt [6gum, ad undangenginni vidvorun og
urbétafresti. Skrad tru- og lifsskodunarfélog i lok ars 2022 voru 51, par af voru 44
trufélog og sjo lifsskodunarfélog. A arinu 2022 voru teeplega 3,1 ma.kr. greiddir ur
rikissjodi vegna soknargjalda, par af um 700 m.kr. til trufélaga sem standa utan
pjodkirkjusafnada hér a landi.

Loks kunna sjodir og stofnanir sem starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskra
a grundvellilaga nr.19/1988 og reglugerdar nr.140/2008 ad tilheyra flokki
almannaheillafélaga samkvaemt skilgreiningu FATF. Um er a8 rada sj6di og stofnanir
sem falla i flokk sjalfseignarstofnana, hafa ekki fjarhagslegan tilgang og starfa
samkvaemt stadfestri skipulagsskra. Vid stofnun eru fjarmunir inntir af hendi til
sjodsins eda stofnunarinnar med gjof, erfGaskra eda 6drum einkaréttarlegum
|6ggerningi, sem peim er atlad ad nyta i pagu eins eda fleiri markmida. i
skipulagsskra skal greina stofnfé, uppruna pess, markmid sj6ds eda stofnunar og
hvernig fé skuli varid til ad na peim markmidum. ba skal greina fra skipun stjornar
og abyrgdaradila med fjarvorslu.

Opinbert eftirlit med starfsemi pessari er i hondum syslumannsins a
Nordurlandi vestra. ba hefur Rikisendurskodun eftirlit med reikningsskilum pessa
félagaforms en 30. juni ar hvert skal senda Rikisendurskodun reikning sjodsins
eda stofnunarinnar fyrir naestlidid ar asamt skyrslu um pad hvernig fjarmunum
hefur verid radstafad a pvi ari. Um nokkurn fjolda er ad raeda eda 684 virka sjodi og
stofnanir i lok ars 2022. Af peim hofdu um 58% skilad arsreikningi i desember 2022
fyrir arid 2021. Tekjur sjoda og stofnana eru mismiklar og eignir peirra ad sama skapi.
Um verulegar fjarhaedir er ad raeda pegar tekjur og eignir eru metnar i heild sinni,
par sem fjarhadir hlaupa a milljoréum kréna. Vardandi starfsemi stofnana og sjoda
yfir landamaeri pa hafa sumar sjalfseignarstofnanir pad t.d. ad markmidi ad studla
ad mannudarstorfum utan islands. P4 eru einnig deemi um ad stjornarmenn pessa

félagaforms séu erlendir rikisborgarar.

OGNIR

Gera parf greinarmun a peirri 6gn sem stafar annars vegar af starfsemi almanna-
heillafélaga sem eru gagngert stofnud og/eda rekin i peim tilgangi ad fjarmagna
hrydjuverk og hins vegar misnotkun a almannaheillafélogum sem koma ad flutningi
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fjarmuna til og fra atakasvaedum par sem varnir gegn fjarmognun hrydjuverka
eru veikar. ba eru félog sem teljast til almannaheillafélaga 6lik og stafar meiri
6gn af sumum peirra en 6drum. Til ad mynda eru almannaheillafélog sem vinna
ad mannudarmalum oft a tidum med starfsemi a svaedum par sem ahaetta
af hrydjuverkum er metin mikil eda par sem fyrir eru herskaar sveitir og/eda
hrydjuverkahopar.

Starfsemi almannaheillafélaga hér a landi a ahaettusomum svaedum
er overuleg. Jafnframt eru engar visbendingar um fjarmognun hrydjuverka
i gegnum almannaheillafélog hérlendis eda tengsl félaga vid slika hattsemi
erlendis. Skodast helstu 6gnir sem stafa af starfsemi almannaheillafélaga med
hlidsjon af pvi.

VEIKLEIKAR OG MILDANDI PATTIR
Helstu veikleikar félaga sem vinna ad almannaheillum og kunna ad starfa yfir
landamaeri eru ad um mismunandi félagaform er ad raeda par sem mismunandi
lagareglur gilda. Gerir petta yfirsyn nokkud orduga par sem ekki er um ad raeda
fortakslausa skraningarskyldu almannaheillafélaga sem starfa yfir landameeri.
Pa er opinbert eftirlit med starfsemi almannaheillafélaga til stadar en er ekki
a sému hendi, heldur i reynd i hondum fjogurra mismunandi stjérnvalda. Loks
er baedi lagaumgjord tru- og lifsskodunarfélaga og sjéda og stofnana sem
starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskra komin til ara sinna og parfnast
endurskodunar m.a. med hlidsjon af 6gnum af fjarmognun hrydjuverka. b6 ber
ad nefna ad aform eru um breytingar a Iogum um tru- og lifsskodunarfélog sem
og logum um sjédi og stofnanir sem starfa samkveemt stadfestri skipulagsskra
og er markmid breytinganna er ad bregdast vid umfjollun i sidustu uppfaersiu
ahaettumatsins.

Til mildandi patta telst aukin ahaettuvitund, m.a. med utgafu fraedsluefnis.
Pa hefur verid komid til moéts vid skort a formfestu sem virdist hafa einkennt
starfsemi almannaheillafélaga med starfsemi yfir landamaeri med lagasetningu
um starfsemina, sbr. 16g nr.119/2019.

AHATTUFLOKKUN
Med hlidsjon af fyrirliggjandi 6gnum og veikleikum telst ahaetta vegna
fjarmognunar hrydjuverka af starfsemi almannaheillafélaga sem hafa starfsemi

yfir landamaeri vera litil .
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6. SKRA YFIR HELSTU SKAMMSTAFANIR

EES

EFTA

ESB

FATF

HGL.

HRD.

LRD.

PPL.

RLS
SFL.
si

SRS

Sk

Evrépska efnahagssveedid
Friverslunarsamtokum Evropu
Evrépusambandid

Financial Action Task Force
Almenn hegningarldg nr.19/1940
Haestaréttardomur
Landsrettardomur

Log um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmognun
hrydjuverka nr.140/2018

Rikislogreglustjori

Skrifstofa fjarmalagreininga logreglu
Sedlabanki islands
Skattrannsoknarstjori

Sameinudu pjédirnar
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8. VIDAUKI

AHATTUFLOKKUN MATSPATTA — SAMANBURDUR
Yfirlitid ad nedan synir nidurstodur ahaettuflokkunar a peim matspattum

sem teknir voru til skodunar vid gerd pessa ahaettumats bornar saman vid

nidurstodur ahaettuflokkunar vid gerd ahaettumata fra arunum 2019 og 2021,

sem byggdu a somu adferdafraedi.

LIiTIL VERULEG MIKIL

Frumbrot peningapvaettis

Skattsvik sem frumbrot peningapveettis

Reidufé og syndareignir

Reidufé, flutningur til og fra islandi
Reidufjarvidskipti

Reidufé i umferd, hair peningasedlar

Syndareignir (ekki metid 2019 og 2021)

Fjarmalamarkadur

Innlanastarfsemi

Utlanastarfsemi

Greidslupjonusta

Peningasendingar

Gjaldeyrisskipti med reidufém (ekki metid 2019)

Utgafa rafeyris

Vidskipti og pjonusta med syndareignir (hét Syndarfé 2019 og 2021)
Vidskipti og pjonusta med fjarmalagerninga

Rekstur sjoda

Lifeyrissjodastarfsemi (hét Lifeyrissjodir 2019 og 2021)
Liftryggingastarfsemi

Stafraen fjarmalapjonusta sem lytur eftirliti annarra rikja (ekki metié 2019 og 2021

Sérfraedingar
Logmenn

Endurskodendur

2019 2021 2023
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Bokarar (ekki metid 2019)
Fasteignasalar og fasteignavidskipti (hét Fasteignasalar 2019 og 2021)

Skipasalar

Bifreidaumbod, bifreidasalar og okutaekjavidskipti (ekki metid 2019)
Skartgripa- og gullsalar, edalmalmar og -steinar (hét Edalmalmar og -steinar 2019 og 2021)

Listmunasalar og -midlarar, markadur med listmuni (ekki metid 2019 og 2021)

Fjarhaettuspil

Lotto

Happadraetti

Getraunir (hét Vedmal 2019)

Spilakassar — séfnunarkassar og happdraettisvélar

Fjarhaettuspil a netinu — erlendir rekstraradilar (adeins innlendir adilar metnir 2019 og 2021)

Bingo (ekki metid 2021 og 2023)

Starfsemi félaga

Einkahlutafélog

Hlutaféldg, samlagsféldg og sjalfseignastofnanir

Onnur félog med fjarhagslegan tilgang (hét Onnur félég 2019 og 2021)
Almenn félog og félagasamtok (ekki metid 2019)

Tru- og lifskodunarfélog

Sjodir og stofnanir sem starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskra
Onnur almannaheillafélog

Raunverulegur eigandi (adeins til umfjollunar en ekki ahaettumetid 2023)

Verlsun og pjonusta og annad

Kerfiskennitala (adeins til umfjdliunar en ekki ahaettumetid 2023)

Vorur og pjonusta (partur af Reidufjarvidskiptum og Einkahlutafélogum 2023)
Afléttingar fjarmagnshafta (ekki metid 2021 og 2023)

Fjolgun ferdamanna (adeins til umjdllunar 2021 og 2023)

Fjarmognun hrydjuverka (adeins til umfjéllunar 2019)
Flutningur reidufjar yfir landameeri

Flutningur fjarmuna til og fra islandi i gegnum fjarmalakerfid
Flutningur fjarmuna til og fra islandi med peningasendingum

Starfsemi almannaheillaffélaga yfir landameeri -

Flutningur fjarmuna ar landi (ekki matspattur 2023)
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